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1.ANTECEDENTS I OBJECTIUS 

 

Sens ŘǳōǘŜΣ ǉǳŀƭǎŜǾƻƭ ƳŜǎǳǊŀ ŘŜ ǇƻƭƝǘƛŎŀ ƛ ŜƴǘǊŜ ŜƭƭŜǎ ƭŜǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ ŀ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǊŜǉǳŜǊŜƛȄŜƴ ŘΩǳƴŀ 

anàlisi de la seva eficàcia i eficiència. Aquest treball té com a objectiu fixar les bases que permetin 

realitzar avaluacions periòdiques delǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ŘŜƭ {ŜǊǾŜƛ ŘΩhŎǳǇŀŎƛƽ ŘŜ /ŀǘŀƭǳƴȅŀ ό{h/ύ ŎƻƳ ŀ 

ƻǊƎŀƴƛǎƳŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ ŘŜ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀ /ŀǘŀƭǳƴȅŀΦ  

 

9ƭ Ǉǳƴǘ ŘŜ ǇŀǊǘƛŘŀ ŘŜ ƭΩŜǎǘǳŘƛ ŎƻƴǎƛǎǘŜƛȄ ŀ ǊŜŀƭƛǘȊŀǊ ǳƴŀ ŘŜǎŎǊƛǇŎƛƽ ŘŜ ƭŜǎ ŘƛŦŜǊŜƴǘǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ƛ 

ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ǉǳŜ ŦƻǊƳŜƴ Ŝƭ ƴǳŎƭƛ ŘΩŀŎǘǳŀŎƛƻƴǎ ǇǵōƭƛǉǳŜǎ ŎƻƴŜƎǳǘ ŎƻƳ άǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽέΣ ǇŜǊ ǘŀƭ 

ŘŜΣ ŀ ŎƻƴǘƛƴǳŀŎƛƽΣ ŘŜǎŎǊƛǳǊŜ Ŝƭǎ ŘƛŦŜǊŜƴǘǎ ǎƛǎǘŜƳŜǎ ŘΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ǉǳŜ ǎΩƘŀƴ ǇǊƻǇƻǎŀǘ ƛ ŀǇƭƛŎŀǘ ŀ ƭŀ 

literatura sobre el tema, posant especial atenció en el cas europeu. Aquestes consideracions 

teƼǊƛǉǳŜǎ ƛ ƭΩŜǾƛŘŝƴŎƛŀ ŜƳǇƝǊƛŎŀ ŜȄƛǎǘŜƴǘ ǇŜr al cas català i espanyol formen el punt de partida de cara 

ŀ ǊŜŀƭƛǘȊŀǊ ǳƴŀ ŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘŜ ƭŜǎ ŀŎǘǳŀŎƛƻƴǎ ŘŜƭ {h/ ŘǳǊŀƴǘ нллр ƛ ŘΩŜǎǘŀōƭƛǊ ǉǳƛƴŜǎ Ƙŀƴ ŘŜ ser les 

ǇŀǳǘŜǎ ŘΩŀŎǘǳŀŎƛƽ ǇŜǊ realitzar avaluacions periòdiques de les accions realitzades. Així doncs, en 

primer lloc, es realitza una anàlisi descriptiva de les accions realitzades durant 2005 i, a continuació, 

ǎΩŀǇƭƛǉǳŜƴ ǘŝŎƴƛǉǳŜǎ ƳƛŎǊƻŜŎƻƴƻƳŝǘǊƛǉǳŜǎ ƛ ŘŜ matching per tal de procedir a una avaluació άex-

post" ŘΩŀǉuestes actuacions a partir de la comparació amb un grup de control de no participants. Per 

ǵƭǘƛƳΣ ǎΩƛƴŘƛǉǳŜƴ ǉǳƛƴŜǎ ǎƽƴ ƭŜǎ ƳŀƴŎŀƴŎŜǎ ŀŎǘǳŀƭǎ ǇŜƭ ǉǳŜ Ŧŀ ŀ ƭŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽ ŜǎǘŀŘƝǎǘƛŎŀ ŘƛǎǇƻƴƛōƭŜ ƛ 

es realitzen algunes recomanacions per tal de poder procedir a una avaluació regular i rigorosa de les 

ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀ /ŀǘŀƭǳƴȅŀΦ 

 

5ΩŀŎƻǊŘ ŀƳō ŀǉǳŜǎǘǎ objectius, recollits en el present ŀǇŀǊǘŀǘΣ ƭŀ ǊŜǎǘŀ ŘŜƭ ŘƻŎǳƳŜƴǘ ǎΩŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ Ŝn 

ǘǊŜǎ ŀǇŀǊǘŀǘǎ ƳŞǎΦ !ƭ ǎŜƎƻƴ ǎΩƘƛ ŘŜǎŎǊƛǳŜƴ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘΩƻŎǳǇació a Europa; al tercer es fa una 

síntesi dels ǎƛǎǘŜƳŜǎ ŘΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ més destacats dŜ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ƛ Řels principals resultats 

ŘŜǊƛǾŀǘǎ ŘΩŀǉǳŜǎǘŜǎ ŀǾŀƭǳŀŎƛƻƴǎΤ ƛΣ ǇŜǊ ǵƭǘƛƳΣ ŀƭ ǉǳŀǊǘ ŀǇŀǊǘŀǘ Ŝǎ ǊŜŀƭƛǘȊŀ ǳƴŀ ŀƴŁƭƛǎƛ ŘŜǘŀƭƭŀŘŀ ŘŜ ƭŀ 

situació a Catalunya (i ŀ 9ǎǇŀƴȅŀύΣ Ŝǎ ǇǊŜǎŜƴǘŜƴ Ŝƭǎ ǊŜǎǳƭǘŀǘǎ ŘŜ ƭΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ǊŜŀƭƛǘȊŀŘŀ ƛ Ŝǎ ǊŜŎǳƭƭŜƴ ǘƻǘ 

un seguit de recomanacions de cara a una futura avaluació periòdica de les actuacions del SOC.  
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Pàgina 4 

 

2.[9{ th[N¢Lv¦9{ 5Ωh/¦PACIÓ A LA UNIÓ EUROPEA 

 

{ŜƎƻƴǎ 9¦wh{¢!¢Σ ƭΩŀƴȅ нлл5 els països de la Unió Europea (UE-15) van dedicar un 2,2% del seu PIB 

ŀ ŘǳǊ ŀ ǘŜǊƳŜ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ !ǉǳŜǎǘŀ ȄƛŦǊŀ ǾŀǊƛŀ ŜƴǘǊŜ Ŝƭ лΣн҈ ŘΩ9ǎǘƼƴƛŀ ƛ Ŝƭ пΣмл҈ ŘŜ 

Dinamarca. A Espanya, la despesa realitzada en aquestes polítiques va representar un 2,1%, una xifra 

lleugerament inferior a la mitjana europea. 

 

Gràfic 2.1. 

Despesa en polítiques d'ocupació l'any 2005 (% del PIB)
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Font: Elaboració pròpƛŀ ŀ ǇŀǊǘƛǊ ŘŜ ŘŀŘŜǎ ŘΩ9ǳǊƻǎǘŀǘ 

 

[Ŝǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŜƴƎƭƻōŜƴ ǳƴ ŎƻƴƧǳƴǘ ŘΩŀŎǘǳŀŎƛƻƴǎ ƛ ƳŜǎǳǊŜǎ ǇǵōƭƛǉǳŜǎ ǊŜƭŀǘƛǾŀƳŜƴǘ 

heterogeni. De fet, no hi ha una definiŎƛƽ ǉǳŜ ǎƛƎǳƛ ŀŎŎŜǇǘŀŘŀ ŘŜ ƳŀƴŜǊŀ ƎŜƴŜǊŀƭ ǎƻōǊŜ ǉǳŝ ǎΩƛƴŎƭƻǳ ƛ 

ǉǳŝ ƴƻ ǎΩƛƴŎƭƻǳ Řƛƴǎ les ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ bƻǊƳŀƭƳŜƴǘ ǎΩƛƴŎƭƻǳŜƴ ǘƻǘŜǎ ŀǉǳŜƭƭŜǎ ƳŜǎures 

adreçades als treballadors i a les treballadores sense feina o a la millora de la situació del mercat de 

treball i mesures que no comporten despesa pública però que tenen un ampli impacte sobre el 

mercat de treball (com canvis legislatius que afectin els mecanismes de fixació de salaris, a la 

ŦƭŜȄƛōƛƭƛǘŀǘ ŘŜ ŎƻƴǘǊŀŎǘŀŎƛƽ ƛ ŀŎƻƳƛŀŘŀƳŜƴǘ ƻ ŀ ƭΩƻǊŘŜƴŀŎƛƽ ŘŜƭ ǘŜƳǇǎ ŘŜ ǘǊŜōŀƭƭύ ƴƻ ǎΩŀŎƻǎǘǳƳŜƴ ŀ 

considerar dins aquest conjunt de polítiques. 
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Pàgina 5 

 

tƻǘǎŜǊ ƭŀ ŎƭŀǎǎƛŦƛŎŀŎƛƽ ƳŞǎ ŀŎŎŜǇǘŀŘŀ ǎƻōǊŜ Ŝƭǎ ŘƛŦŜǊŜƴǘǎ ǘƛǇǳǎ ŘŜ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ Şǎ ƭŀ ǎǳƎƎŜǊƛŘŀ 

ǇŜǊ ƭΩh/59 ƛ ǉǳŜ ŘƛǎǘƛƴƎŜƛȄ ŜƴǘǊŜ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ǇŀǎǎƛǾŜǎ ƛ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŀŎǘƛǾŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ {ΩŜƴǘŞƴ ǇŜǊ 

polítiques passives totes aquelles mesures que tenen com a objectiu millorar la situació dels 

treballadors i de les treballadoǊŜǎ ǎŜƴǎŜ ŦŜƛƴŀ ǇŜǊ ǘŀƭ ŘΩŀǎǎŜƎǳǊŀǊ ǳƴ ŎŜǊǘ ƴƛǾŜƭƭ ŘΩƛƴƎǊŜǎǎƻǎΦ 9ƴ ŎŀƴǾƛΣ 

per polítiques actives sΩŜƴǘŜƴ tot aquell conjunt de mesures que pretenen incidir directament sobre 

el funcionament del mercat de treball de cara a augmentar la demanda de treball (ja sigui de manera 

genèrica o incidint sobre algun col·ƭŜŎǘƛǳ ŜǎǇŜŎƝŦƛŎ ŀƳō ƳŀƧƻǊǎ ŘƛŦƛŎǳƭǘŀǘǎ ŘΩƛƴserció laboral) però 

ǘŀƳōŞ ƭŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ǉǳŜ ǇǊŜǘŜƴŜƴ ƳƛƭƭƻǊŀǊ Ŝƭǎ ǇǊƻŎŜǎǎƻǎ ŘΩŀƧǳǎǘament entre oferta i demanda de 

treball (per exemple, a través de programes de formació dels treballadors i de les treballadores, 

ŘΩƛƴŎŜƴǘƛǾŀǊ ƭŀ ǎŜǾŀ Ƴƻōƛƭƛǘŀǘ ƎŜƻƎǊŁŦƛŎŀ ƻ de millorar Ŝƭǎ ŦƭǳȄƻǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀŎƛó entre empreses i 

persones treballadores). 

 

¢ŀƭ ƛ ŎƻƳ ŀǎǎŜƴȅŀƭŜƴ Cƛƴŀ ƛ ¢ƻƘŀǊƛŀ όнллмύΣ ƭŀ ƛƳǇƻǊǘŁƴŎƛŀ ǊŜƭŀǘƛǾŀ ŘŜ ŎŀŘŀǎŎǳƴ ŘΩŀǉǳŜǎǘǎ ǘƛǇǳǎ ŘŜ 

polítiques ha anat canviant al llarg del temps en funció de diferents factors: bàsicament, el moment 

ŘŜƭ ŎƛŎƭŜ ŜŎƻƴƼƳƛŎ Ŝƴ ǉǳŜ Ŝǎ ǘǊƻōŀ ƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ŀƴŀƭƛǘȊŀŘŀΣ ƭŀ ǎƛǘǳŀŎƛƽ ŘŜ ƭŜǎ ŦƛƴŀƴŎŜǎ ǇǵōƭƛǉǳŜǎ ƛΣ 

ŜǎǇŜŎƛŀƭƳŜƴǘΣ ƭŀ ǘŀȄŀ ŘΩŀǘǳǊ Ŝxistent en cada moment. Durant les darreres dècades, les polítiques 

actives han anat guanyant pes ja que les polítiques passives no contribueixen a reduir els nivells 

ŘΩŀǘǳǊ ǎƛƴƽ ǎŜƴȊƛƭƭŀƳŜƴǘ ŀ ƳƛƭƭƻǊŀǊ ƭŀ ǎƛǘǳŀŎƛƽ ŘŜ ƭΩŀǘǳǊŀǘ ƻ ŀǘǳǊŀŘŀ Ŧƛƴǎ ǉǳŜ ǘƻǊƴƛ a trobar feina. 

9ǎǘŀǾŜƴ ǇŜƴǎŀŘŜǎΣ ŘƻƴŎǎΣ ǇŜǊ ƳƛƴƛƳƛǘȊŀǊ Ŝƭǎ ǇǊƻōƭŜƳŜǎ ŘŜ ƭΩŀǘǳǊ Ŝƴ ǳƴ ƳƻƳŜƴǘ Ŝƴ ǉǳŜ ƴƻ Ƙƛ Ƙŀvia 

problemes per col·locar-se novament de manera relativament ràpida (atur friccional) i en un context 

en que els recursos del sector públic dedicats a aquestes polítiques en moments de recessió es 

άǊŜŎǳǇŜǊŀǾŜƴέ Ŝƴ ƳƻƳŜƴǘǎ ŘΩŜȄǇŀƴǎƛƽ ŀ ǘǊŀǾŞǎ ŘŜƭǎ Ŝǎǘŀōƛƭitzadors automàtics. De fet, en 

ƭΩŀŎǘǳŀƭƛǘŀǘΣ ŀ ƭŀ ¦9-15, aproximadament un 40% de la despesa realitzada eƴ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ Ŝǎ 

destina a polítiques actives i el 60% restant a polítiques passives. En concret, a la UE-15 es dedica un 

0,8% del PIB a les polítiques actives. Aquesta xifra a Espanya és del 0,7%. El país que hi destina un 

major nombre de recursos és Holanda amb un 1,6% del PIB i els que hi dediquen un menor 

percentatge del PIB són Grècia i 9ǎǘƼƴƛŀ ŀƳō ǳƴ лΣм҈Φ !Ǌŀ ōŞΣ ƭΩŜǎǘŀǘ que més recursos destina a 

polítiques actives en relació a les ǇŀǎǎƛǾŜǎ Şǎ Ŝƭ wŜƎƴŜ ¦ƴƛǘ ƻƴ ǎΩƘŀ ƛƴǾŜǊǘƛǘ ŎƭŀǊŀƳŜƴǘ ƭŀ ǘŜƴŘŝƴŎƛŀ 

ƘƛǎǘƼǊƛŎŀ ǇŜƭ ǉǳŜ Ŧŀ ŀ ƭŀ ƛƳǇƻǊǘŁƴŎƛŀ ǊŜƭŀǘƛǾŀ ŘΩǳƴ ƛ ŀƭǘǊŜ ǘƛǇǳǎ ŘŜ ǇƻƭƝǘƛŎŀ ŎƻƳ ŀ ŎƻƴǎŜǉǸŝƴŎƛŀ ŘŜƭ ƎƛǊ 

propiciat pel govern de Tony Blair conegut com ŀ άbŜǿ 5ŜŀƭέΦ 
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Gràfic 2.2 

 

Despesa en polítiques actives de mercat de treball l'any 2005 (% del PIB)
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Font: Elaboració pròpƛŀ ŀ ǇŀǊǘƛǊ ŘŜ ŘŀŘŜǎ ŘΩ9ǳǊƻǎǘŀǘ 

 

Gràfic 2.3 

 

Importància relativa de les polítiques actives en relació a les passives (%)
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Font: Elaboració pròpƛŀ ŀ ǇŀǊǘƛǊ ŘŜ ŘŀŘŜǎ ŘΩ9ǳǊƻǎǘŀǘ 
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 Així doncs, les polítiques actives neixen a partir de la constatació que, en determinats moments, les 

característiques dels aturats i aturades (formació, localització geogràfica) no coincideixen amb les 

dels llocs de treball vacants. Aquesta situació es tradueix en el que es coneix com atur de llarga 

durada o atur estructural. Les polítiques acǘƛǾŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǇǊŜǘŜƴŜƴΣ ŘƻƴŎǎΣ ƳƛƭƭƻǊŀǊ ƭŀ ŦƻǊƳŀŎƛƽ ƻ 

incentivar la mobilitat de les persones treballadores per tal de millorar la seva capacitat de cobrir els 

llocs de treball buits. Cal destacar també que altres tipus de polítiques actives estan orientades a la 

creació de llocs de treball, bé a través de la creació directa per part del sector públic o a la concessió 

ŘΩƛƴŎŜƴǘƛǳǎ ŜŎƻƴƼƳƛŎǎ όƴƻǊƳŀƭƳŜƴǘ ǎǳōǾŜƴŎƛƻƴǎύ ǾƛƴŎǳƭŀǘǎ ŀ ƭŀ ŎǊŜŀŎƛƽ ŘŜ ƭƭƻŎǎ ŘŜ ǘǊŜōŀƭƭ ǉǳŜΣ ŘŜ 

vegades, poden buscar el desenvolupament de noves activitats productives. Sovint, aquest darrer 

tipus de política busca la inserció laboral de determinats col·lectius amb problemàtiques especials. 

Cal dir, però, que aquest tipus de polítiques ha estat molt discutit degut a que implica un elevat cost i 

a que acostumen a aparèixer comportaments oportunistes (efecte dead-weight), és a dir, es cobra la 

ǎǳōǾŜƴŎƛƽ ǇŜǊ ŎǊŜŀǊ ƭƭƻŎǎ ŘŜ ǘǊŜōŀƭƭ ǉǳŜ ǎΩƘŀƎǳŜǎǎƛƴ ŎǊŜŀǘ ƛƎǳŀƭƳŜƴǘ ǎŜƴǎŜ ƭΩŜȄƛǎǘŝƴŎƛŀ ŘŜ lΩƛƴŎŜƴǘƛǳ. 

També es poden produir altres efectes com un efecte substitució entre diferents tipus de 

treballadors i treballadores (subvencionats vs no subvencionats) o un efecte expulsió en què les 

empreses subvencionades obtenen un avantatge competitiu que pot fer que empreses no 

subvencionades perdin quota de mercat i redueixin la seva ocupació, o un efecte de pressió salarial, 

perquè al reduir-se el cost de ser acomiadat o acomiadada (en la mesura en que els treballadors i 

treballadores que perden el seu lloc de feina accediran als programes de formació), augmenta la 

ǇǊŜǎǎƛƽ ǎŀƭŀǊƛŀƭ ƛΣ ǇŜǊ ǘŀƴǘΣ Ŝǎ ǇƻŘǊƛŀ ǊŜŘǳƛǊ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ !ƛȄƝ ŘƻƴŎǎΣ Ŝƴ ŦǳƴŎƛƽ ŘŜ ƭŀ ƛƳǇƻǊǘŁƴŎƛŀ ǊŜƭŀǘƛǾŀ 

ŘΩŀǉǳŜǎǘǎ ŜŦŜŎǘŜǎΣ Ŝƭǎ ǊŜǎǳƭǘŀǘǎ Ŧƛƴŀƭǎ ǎƻōǊŜ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀŎƻǎǘǳƳŜƴ ŀ ǎŜǊ ƛƴŎŜǊǘǎΦ 

 

Cal remarcar també que les polítiques passives tampoc han estat exemptes de crítiques des 

ŘΩŀǉǳŜǎǘŀ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŀΦ 9ƴ ŎƻƴŎǊŜǘΣ ǎƛ Ŝƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ŘŜ ǇǊŜǎǘŀŎƛƻƴǎ Şǎ ǇǊƻǳ ƎŜƴŜǊƽǎ ǘŀƴǘ Ŝƴ quantia com 

en durada, es desincentiva ƭΩŀǘǳǊŀǘ ƻ ŀǘǳǊŀda perquè busqui feina de manera activa. Així, ŘƻƴŎǎΣ ǎΩƘŀ 

de trobar un equilibri entre aquell nivell de prestacions que garanteix un manteniment adequat de la 

renda de les persones treballadores sense feina durant un període raonable per tal de permetre-les 

ǘǊƻōŀǊ ŀǉǳŜƭƭŀ ŦŜƛƴŀ ǉǳŜ ƳƛƭƭƻǊ ǎΩŀƧǳǎǘƛ ŀ ƭŀ ǎŜǾŀ ŦƻǊƳŀŎƛƽ ƛ ŎŀǇŀŎƛǘŀŎƛƽ ǇǊƻŦŜssional sense haver 

ŘΩŀŎŎŜǇǘŀǊ ƭŀ ǇǊƛƳŜǊŀ ŦŜƛƴŀ ǉǳŜ ǎŜΩƭs hi presenti amb els conseqüents costos individuals i socials 

ŘŜǊƛǾŀǘǎ ŘΩŀǉǳŜǎǘŀ ǎƛǘǳŀŎƛƽ ŘŜ άsobreeducacióέΦ 9ƴ ŀǉǳŜǎǘ ǎŜƴǘƛǘΣ Şǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ ŘŜǎǘŀŎŀǊ ǉǳŜ ƭŜǎ 

darreres tendències vinculen polítiques actives i passives i plantegen la necessitat que les actuacions 

previstes es realitzin de manera coordinada (per exemple, oferint als beneficiaris i beneficiàries de 
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ƭŜǎ ǇǊŜǎǘŀŎƛƻƴǎ ǇŜǊ ŀǘǳǊ ƭŀ Ǉƻǎǎƛōƛƭƛǘŀǘ ŘΩŀǎǎƛǎǘƛǊ ŀ ŎǳǊǎƻǎ ŘŜ ŦƻǊƳŀŎƛƽ ŜǎǇŜŎƝŦƛŎs o acollir-se a 

ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ǘŜƳǇƻǊŀƭǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǇǵōƭƛŎŀύΦ 

 

Tornant a les polítiques actives, ǘŀƭ ƛ ŎƻƳ ǎΩƘŀ ŜǎƳŜƴǘŀǘ ŀƴǘŜǊƛƻǊƳŜƴǘΣ ǎΩŜǎǘǊǳŎǘǳǊŜƴ Ŝƴ ǘǊŜǎ ƎǊŀƴǎ 

ŜƛȄƻǎ ƻ ōƭƻŎǎ ŘΩŀŎǘǳŀŎƛƽΥ όŀύ Ŝƭǎ ǎŜǊǾŜƛǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΣ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽΣ ƻǊƛŜƴǘŀŎƛƽ ƛ ŀǎǎŜǎǎƻǊŀƳŜƴǘΤ όōύ ƭŜǎ 

mesuǊŜǎ ŘŜ ŦƻǊƳŀŎƛƽΤ ƛΣ όŎύ ƭŜǎ ŀƧǳŘŜǎ ŀ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ όŎƻƴǘǊŀŎǘŀŎƛƽΣ autoocupació i creació directa 

ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽύΦ  

 

a) Tal i com assenyala Alujas, (2002), el primer eix de les polítiques actives té 

ŎƻƳ ŀ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭ ƻōƧŜŎǘƛǳ ƭŀ ǇǊŜǇŀǊŀŎƛƽ ǇŜǊ ŀ ƭŀ ŎŜǊŎŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ 9l sistema 

ŘΩƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽ ǇǊŜǘŞƴ ŀǊǊƛōŀǊ ŀ ǘƻǘǎ Ŝƭǎ ŀƎŜƴǘǎ ǉǳŜ ƛƴǘŜǊǾŜƴŜƴ Ŝƴ Ŝƭ ƳŜǊŎŀǘ ŘŜ 

treball i possibilitar que oferents i demandants de treball es puguin trobar 

fàcilment. Per a molts treballadors i treballadores, aquesta etapa requerirà 

assessorament sobre els diferents mètodes per trobar feina i orientacions 

sobre la formació necessària per ocupar determinats llocs de treball. 

Aquestes mesures van especialment orientades a que els treballadors i 

treballadores sense feina no esdevinguin aturats i aturades de llarga durada. 

També busquen la inserció laboral de determinats col·lectius amb majors 

dificultats com ara el jovent ƛ ƭŜǎ ŘƻƴŜǎΦ [ΩƻōƧŜŎǘƛǳΣ ǇŜǊ ǘŀƴǘΣ ŘΩŀǉǳŜǎǘ ǇǊƛƳŜǊ 

ōƭƻŎ ŘŜ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŎƻƴǎƛǎǘŜƛȄ ŀ ŀǳƎƳŜƴǘŀǊ ƭΩŜŦƛŎƛŝƴŎƛŀ ŘŜƭ ƳŜǊŎŀǘ ŘŜ ǘǊŜōŀƭƭ ƛ 

fomŜƴǘŀǊ ƭŀ ƛƎǳŀƭǘŀǘ ŘΩƻǇƻǊǘǳƴƛǘŀǘǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ 

 

b) El segon eix està relacionat amb diferents activitats de formació. 

Normalment es distingeix entre quatre programes diferents: la formació 

professional reglada, la formació ocupacional, la formació contínua i els 

programes específics de formació. La formació professional reglada forma 

part del sistema educatiu i té com a objectiu principal facilitar la transició 

dels i de les joves que han acabat els estudis obligatoris al món laboral; 

ǎΩƛƳǇŀǊǘŜƛȄ Ŝƴ ŎŜƴǘǊŜǎ públics o privats i amb la col·laboració de les 

ŜƳǇǊŜǎŜǎ Ŝƴ Ŝƭǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ŘŜ ǇǊŁŎǘƛǉǳŜǎΦ 5ΩŀƭǘǊŀ ōŀƴŘŀΣ ƭŀ ŦƻǊƳŀŎƛƽ 

ƻŎǳǇŀŎƛƻƴŀƭ Ŝǎ ŘŜǎǘƛƴŀ ōŁǎƛŎŀƳŜƴǘ ŀ ǇŜǊǎƻƴŜǎ Ŝƴ ŀǘǳǊ ŀƳō ƭΩƻōƧŜŎǘƛǳ 

ŘΩŀŎǘǳŀƭƛǘȊŀǊ ƭŜǎ ǎŜǾŜǎ ŎƻƳǇŜǘŝƴŎƛŜǎ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭǎ ƻ ōŞ ǊŜŎƻƴǾŜǊǘƛǊ Ŝƭ ǎŜǳ 

perfil professional; aquest tipus de formació es realitza en centres públics o 

privats i compta també amb una estreta col·laboració de les empreses a 
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través de les pràctiques formatives o del programa que vincula formació 

específica amb compromís de contractació de les empreses. En tercer lloc, la 

formació contínua té com objectiu principal actualitzar les competències 

professionals de les persones ocupades i abasta una àmplia oferta formativa 

Ŝƴ ƭŜǎ ŘƛŦŜǊŜƴǘǎ ōǊŀƴǉǳŜǎ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŀǘΦ tŜǊ ǵƭǘƛƳΣ Ŝƭǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ específics 

estan orientats a col·lectius específics. Per exemple, els programes de 

formació per a treballadors i treballadores amb discapacitats o els 

programes de garantia social que tenen com a objectiu que els i les joves 

que han abandonat els estudis obligatoris puguin retornar a un itinerari 

formatiu que faciliti la seva inserció laboral. 

 

c) 9ƭ ǘŜǊŎŜǊ ƛ ǵƭǘƛƳ ŜƛȄ ǎƻōǊŜ Ŝƭ ǉǳŜ ǎΩŜǎǘǊǳŎǘǳǊŜƴ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŀŎǘƛǾŜǎ Şǎ Ŝƭ ǉǳŜ 

Ŧŀ ǊŜŦŜǊŝƴŎƛŀ ŀ ƭŀ ŎǊŜŀŎƛƽ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ 5ƛƴǎ ŘΩaquest bloc, podem esmentar 

mesures ŎƻƳ Ŝƭ ǎǳǇƻǊǘ ŀ ƭŀ ŎǊŜŀŎƛƽ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀƭ ǎŜŎǘƻǊ ǇǊƛǾŀǘ ǇŜǊ ŀ 

col·lectius generals o específics (per exemple, persones amb discapacitat), a 

ƭΩŀǳǘƻocupació per part dels aturats i aturades o a la creació directa de llocs 

de treball en el sector públic. 

 

La iƳǇƻǊǘŁƴŎƛŀ ǊŜƭŀǘƛǾŀ ŘŜ ŎŀŘŀǎŎǳƴ ŘΩŀǉǳŜǎǘǎ ōƭƻŎǎ ŘΩŀŎǘǳŀŎƛƽ ŀƭǎ ŘƛŦŜǊŜƴǘǎ ǇŀƠǎƻǎ ŘŜ ƭŀ ¦ƴƛƽ 

9ǳǊƻǇŜŀ Şǎ ŘƛŦŜǊŜƴǘ ƛ ǘŀƳōŞ Ƙŀ ŀƴŀǘ ǾŀǊƛŀƴǘ ŀƭ ƭƭŀǊƎ ŘŜƭ ǘŜƳǇǎΦ 9ƴ ŎƻƴŎǊŜǘΣ ƭΩŀƴȅ нллр Ŝƭǎ ǎŜǊǾŜƛǎ 

ǇǵōƭƛŎǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀƳō ǳƴ ом҈ ƛ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘŜ ŦƻǊƳŀŎƛƽ ŀƳō ǳƴ 27% eren les partides més 

importants i representaven pràcticament el 60% de la despesa realitzada en polítiques actives. Les 

ǎŜƎǸŜƴǘǎ ǇŀǊǘƛŘŜǎ Ŝƴ ƛƳǇƻǊǘŁƴŎƛŀ ŜǊŜƴ Ŝƭǎ ƛƴŎŜƴǘƛǳǎ ŀ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ όмт҈ύΣ ƭŀ ƛƴǘŜƎǊŀŎƛƽ ŘŜ ǇŜǊǎƻƴŜǎ 

discapacitades (12%) i la creació ŘƛǊŜŎǘŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ όмл҈ύΦ ! 9ǎǇŀƴȅŀΣ Ŝƴ ŎŀƴǾƛΣ ƭŀ ǇŀǊǘƛŘŀ ƳŞǎ 

ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ Şǎ ƭŀ ŘΩƛƴŎŜƴǘƛǳǎ ŀ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ όпо҈ύΣ ǎŜƎǳƛŘŀ ŘŜ ƭŀ ŦƻǊƳŀŎƛƽ όнн҈ύ ƛ ŘŜƭǎ ǎŜǊǾŜƛǎ ǇǵōƭƛŎǎ 

ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ όмп҈ύΦ  

 

Una conclusió important de les anàlisis realitzades al voltant de les polƝǘƛǉǳŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ Şǎ Ŝƭ ǇŀǇŜǊ 

clau que han de jugar les autoritats locals i regionals. Les raons per les quals sembla més adequat 

ŘŜƛȄŀǊ Ŝƴ Ƴŀƴǎ ŘΩŀǉǳŜǎǘ ƴƛǾŜƭƭ ŘŜƭ ƎƻǾŜǊƴ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǎƽƴ ŘƛǾŜǊǎŜǎΥ Ŝƴ ǇǊƛƳŜǊ ƭƭƻŎΣ ǎƽƴ 

les administracions més properes als ciutadans i ciutadanes i, per tant, són les primeres a rebre 

ƭΩƛƳǇŀŎǘŜ dels problemes de la ciutadania Ŝƴ ƭΩŁƳōƛǘ ǎƻŎƛŀƭ ƛΣ ŘŜ ŦŜǘΣ ǘŜƴŜƴ ǳƴŀ ƭƭŀǊƎŀ ŜȄǇŜǊƛŝƴŎƛŀ Ŝƴ 

aquest àmbit. En segon lloc, hi ha una elevada coincidència en què aquestes autoritats són les que 

estan més capacitades per elaborar estratègies específiques per a cada situació concreta ja que 
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disposen de la informació necessària per posar en contacte els diferents agents implicats tant des de 

ƭŀ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŀ ŘŜ ƭΩƻŦŜǊǘŀ ŎƻƳ ŘŜ ƭŀ demanda. Dins ŘΩaquest àmbit, una dificultat afegida consisteix 

Ŝƴ ŘŜƭƛƳƛǘŀǊ ŀŘŜǉǳŀŘŀƳŜƴǘ ǉǳƛƴŀ Ƙŀ ŘŜ ǎŜǊ ƭŀ ǳƴƛǘŀǘ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ǇŜǊ ƭŀ ǉǳŀƭ ǎΩƘŀƴ ŘŜ ŘƛǎǎŜƴȅŀǊ ƭŜǎ 

ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ [ŀ ƭƛǘŜǊŀǘǳǊŀ ǎƻōǊŜ Ŝƭ ǘŜƳŀ Ƙŀ ŀǎǎŜƴȅŀƭŀǘ ƭŀ ƴŜŎŜǎǎƛǘŀǘ ŘŜ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀǊ Ŝƭ άƳŜǊŎŀǘ 

ŘŜ ǘǊŜōŀƭƭ ƭƻŎŀƭέΦ !Ǌŀ ōŞΣ ǘǊŀǎƭƭŀŘŀǊ ŀǉǳŜǎǘ ŎƻƴŎŜǇǘŜ ǘŜƼǊƛŎ ŀ ǳƴ ŁƳōƛǘ ƻǇŜǊŀǘƛǳ ŜǎŘŜǾŞ Ƴƻƭǘ 

ŎƻƳǇƭƛŎŀǘΦ {ƻǾƛƴǘ Ŝƭǎ ŜǎŦƻǊœƻǎ ǎΩƘŀƴ ŎŜƴǘǊŀǘ Ŝƴ ŘŜƭƛƳƛǘŀǊ άǘǊŀǾŜƭ-to-ǿƻǊƪ ŀǊŜŀǎέΣ Şǎ ŀ ŘƛǊΣ Ŝƴ 

identificar aquells territoris a què els treballadors i treballadores es desplacen diàriament per acudir 

als seus llocs de treball. Aquesta és, probablement, la definició més utilitzada avui en dia, tot i que 

Ǉƻǘ ǇƭŀƴǘŜƧŀǊ ǇǊƻōƭŜƳŜǎ ŘŜǎ ŘΩǳƴŀ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŀ ŘŜƭ ǇƻƭƝǘƛŎ Ƨŀ ǉǳŜ ǎƻǾƛƴǘ ƛƳǇƭƛŎŀ ƭŀ ƴŜŎŜǎǎƛǘŀǘ ŘŜ 

treballar de manera coordinada entre diferents administracions locals. De fet, la coordinació és clau 

ƴƻ ƴƻƳŞǎ ŜƴǘǊŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƻƴǎ ŘΩǳƴ ƳŀǘŜƛȄ ƴƛǾŜƭƭ ǎƛƴƽ ǘŀƳōŞ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƻƴǎ ŘŜ ŘƛŦŜǊŜƴǘǎ 

nivells.  

 

Gràfic 2.4 

 

Importància relativa dels diferents tipus de mesures de polítiques actives

Unió Europea (UE-15) 2005

Formació; 27.0%Rotació; 0.4%

Incentius a l'ocupació; 16.5%

Integració dels discapacitats; 

11.5%

Creació directa de llocs de 

treball; 9.5% Serveis públics d'ocupació; 

30.9%

Suport a l'autoocupació; 4.2%

 
Font: Elaboració pròpia a partir de ŘŀŘŜǎ ŘΩ9ǳǊƻǎǘŀǘ 

 

El paper de les entitats territorials en ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ Ƙŀ Ŝǎǘŀǘ ǘŀƳōŞ ǊŜŎƻƭƭƛǘ ǘŀƴǘ ŀ 

l'Estratègia Europea per l'Ocupació com al Pla Nacional d'Acció per l'Ocupació de l'Estat espanyol a 

través dels pactes territorials. Així doncs, la Guia dels Pactes Territorials 2000-2006 instava els estats 

membres a mantenir i finançar els pactes eficaços i donar suport a la creació d'altres, encara que els 
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estats havien de decidir com fer-ƘƻΦ [ΩƻōƧŜŎǘƛǳ ŜǊŀ ǉǳŜ Ŝƭǎ Ŝǎǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ Ŧƻǎǎƛƴ ŎŀǇaços de 

desenvolupar una cooperació descentralitzada, eficaç i àmplia per a la definició, el seguiment i 

l'avaluació de les intervencions en el mercat de treball. Un aspecte clau dels pactes locals per a 

ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ Şǎ Ŝƭ ǎŜƎǳƛƳŜƴǘ ƛ ŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘŜƭǎ ǊŜǎǳƭǘŀǘs obtinguts. Al següent apartat es descriuen les 

ŘƛŦŜǊŜƴǘǎ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛŜǎ ŜȄƛǎǘŜƴǘǎ ǇŜǊ ŀ ƭΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘŜ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ 

 

Gràfic 2.5 

 

Importància relativa dels diferents tipus de mesures de polítiques actives

ESPANYA 2005

Formació; 21.8%

Rotació; 1.3%
Incentius a l'ocupació; 43.0%

Integració dels discapacitats; 

2.8%

Creació directa de llocs de 

treball; 9.8%

Serveis públics d'ocupació; 

13.6%

Suport a l'autoocupació; 7.6%

 
Font: Elaboració pròpƛŀ ŀ ǇŀǊǘƛǊ ŘŜ ŘŀŘŜǎ ŘΩ9ǳǊƻǎǘŀǘ 
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3.{L{¢9a9{ 5Ω!±![¦!/Lj DE LES POLÍTIQUES DΩh/¦t!/Lj 

 

3.1.Consideracions teòriques1  

 

Sense cap tipus de dubte, qualsevol mesura política i entre elles les relatƛǾŜǎ ŀ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǊŜǉǳŜǊŜƛȄŜƴ 

ǳƴŀ ŀƴŁƭƛǎƛ ŘŜ ƭŀ ǎŜǾŀ ŜŦƛŎŁŎƛŀ ƛ ŜŦƛŎƛŝƴŎƛŀΦ Iƛ Ƙŀ ǳƴ ƴƻƳōǊŜ Ƴƻƭǘ ŜƭŜǾŀǘ ŘΩŜǎǘǳŘƛǎ ǉǳŜ Ƙŀƴ Řǳǘ ŀ ǘŜǊƳŜ 

avaƭǳŀŎƛƻƴǎ ŘŜ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀ ŘƛŦŜǊŜƴǘǎ ǇŀƠǎƻǎ ƛ Ŝƴ ƳƻƳŜƴǘǎ ŘŜƭ ǘŜƳǇǎ ŘƛŦŜǊŜƴǘΦ !ǉǳŜǎǘǎ 

ŜǎǘǳŘƛǎ Ŝǎ ǇƻŘŜƴ ŀƎǊǳǇŀǊ Ŝƴ Řƻǎ ƎǊŀƴǎ ōƭƻŎǎΥ ŘΩǳƴŀ ōŀƴŘŀΣ Ŝƭǎ ŜǎǘǳŘƛǎ ǊŜŀƭƛǘȊŀǘǎ ŀ ƴƛǾŜƭƭ 

macroeconòmic i, ŘΩŀƭǘǊŀ ōŀƴŘŀΣ Ŝƭǎ ǊŜŀƭƛǘȊŀǘǎ ŀ ǇŀǊǘƛǊ ŘŜ ŘŀŘŜǎ ǊŜŦŜǊƛŘŜǎ ŀƭǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳǎ ǉǳŜ ǎΩƘŀƴ Ǿƛǎǘ 

afectats per la política que es pretén avaluar. A continuació, es presenten les principals 

ŎŀǊŀŎǘŜǊƝǎǘƛǉǳŜǎ ŘΩŀǉǳŜǎǘǎ Řƻǎ ǇǊƻŎŜŘƛƳŜƴǘǎΦ 

 

3.1.1.Avaluacions macroeconòmiques 

 

[ΩƻōƧŜŎǘƛǳ ŘŜ ƭŜǎ ŀǾŀƭǳŀŎƛƻƴǎ ƳŀŎǊƻŜŎƻƴƼƳƛǉǳŜǎ Şǎ ǾŀƭƻǊŀǊ Ŝƭ ƎǊŀǳ ŘΩŀǎǎƻƭƛƳŜƴǘ ŘŜƭǎ ƻōƧŜŎǘƛǳǎ 

perseguits per la política a través de la comparació al llarg del temps (o entre països/regionsύ ŘΩǳƴ 

ǎŜƎǳƛǘ ŘΩƛƴŘƛŎŀŘƻǊǎ Ŏƭŀǳ ŀ ƴƛǾŜƭƭ ŀƎǊŜƎŀǘ ŎƻƳ ŀǊŀ ƭŀ ǘŀȄŀ ŘΩŀǘǳǊΣ ƭŀ ŘǳǊŀŘŀ ŘŜ ƭΩŀǘǳǊ ƻ Ŝƭ ƴƛǾŜƭƭ ǎŀƭŀǊƛŀƭ. 

 

9ƭ ǘǊŜōŀƭƭ ŘŜ aŀǊǘƛƴ όнлллύ ƛ aŀǊǘƛƴ ƛ DǊǳōō όнллмύ ǎƛƴǘŜǘƛǘȊŀ ƭŀ ƳŀƧƻǊ ǇŀǊǘ ŘΩŜǎǘǳŘƛǎ ŘΩŀǉǳŜǎǘ ǘƛǇǳǎ 

ǊŜŀƭƛǘȊŀǘǎ Řƛƴǎ ƭΩŁƳōƛǘ ŘŜ ƭΩh/59Φ ! ǇŀǊǘ ŘΩŜǎǘǳŘƛǎ ǇǳǊŀƳŜƴǘ ŘŜǎŎǊƛǇǘƛǳǎ ŀƳō ǳƴ ƛƴǘŜǊŝǎ ƭƛƳƛǘŀǘΣ ƭŀ 

metodologia aplicada de manera habitual en aquest context consisteix a contrastar la influència o no 

de les mesures analitzades sobre un seguit de variables macroeconòmiques seleccionades a priori i 

ǉǳŜ ǎΩŜǎǇŜǊŀǾŀ ǉǳŜ Ŝǎ ǾŜƛŜǎǎƛƴ ŀŦŜŎǘŀŘŜǎ ǇŜǊ ƭŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎΦ ¦ƴ ŜȄŜƳǇƭŜ ǘƝǇƛŎ ŘΩŀǉǳŜǎǘŀ ŀǇǊƻȄƛƳŀŎƛƽ 

consistiria ŀ ŀƴŀƭƛǘȊŀǊ ǎƛ Ƙƛ Ƙŀ ƻ ƴƻ ǊŜƭŀŎƛƽ ŜƴǘǊŜ ƭŀ ǘŀȄŀ ŘΩŀǘǳǊ ƻōǎŜǊǾŀŘŀ ƛ ƭŀ ŘŜǎǇŜǎŀ ǊŜŀƭƛǘȊŀŘŀ Ŝƴ 

ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘŜ ŦƻǊƳŀŎƛƽ ŀƭ ƭƭŀǊƎ ŘΩǳƴ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀǘ ǇŜǊƝƻŘŜ ǘŜƳǇƻǊŀƭΦ 5Ŝǎ ŘΩǳƴŀ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŀ 

ŜŎƻƴƻƳŝǘǊƛŎŀΣ ƭŀ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭ ŘƛŦƛŎǳƭǘŀǘ ŘΩŀǉǳŜǎǘŀ ŀǇǊƻȄƛƳŀŎƛƽ Şǎ ǘǊŀŎǘŀǊ ŀŘŜǉuadament el possible 

caràcter endogen de la política analitzada. Si la despesa en polítiques de formació respon a variacions 
                                                                 
1
 ! ŀǉǳŜǎǘ ŀǇŀǊǘŀǘ ƘŜƳ ƻǇǘŀǘ ǇŜǊ ǊŜŀƭƛǘȊŀǊ ǳƴ ǊŜǎǳƳ ƴƻ ǘŝŎƴƛŎ ŜƴƭƭƻŎ ŘΩǳƴŀ ŘŜǎŎǊƛǇŎƛƽ ŘŜǘŀƭƭŀŘŀ ŘŜ ƭŜǎ ŘƛŦŜǊŜƴǘǎ ŀǇroximacions. Per a una 

presentació tècnica dels conceptes i models presentats, podeu consultar Durán (2004). 

 



 

 

 

!ǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘŜ ƭŜǎ tƻƭƝǘƛǉǳŜǎ !ŎǘƛǾŜǎ ŘΩhŎǳǇŀŎƛƽ ŀ /ŀǘŀƭǳƴȅŀ 

 

Pàgina 13 

 

ŀ ƭŀ ǘŀȄŀ ŘΩŀǘǳǊΣ Şǎ ŀ ŘƛǊΣ ǎΩincrementa en períodes en els ǉǳŜ ƭΩŀǘǳǊ ŀǳƎƳŜƴǘŀ ƛ ŘƛǎƳƛƴǳŜƛȄ Ŝƴ 

ǇŜǊƝƻŘŜǎ ŘΩŜȄǇŀƴǎƛƽ ŀ ƳŜǎǳǊŀ ǉǳŜ ƭΩatur es va reduint, aleshores el sentit dŜ ƭŀ Ŏŀǳǎŀƭƛǘŀǘ Şǎ ƭΩƛƴǾŜǊǎ ŀ 

ƭΩŜǎǇŜǊŀǘ ƛΣ ǇŜǊ ǘŀƴǘΣ ƭŀ ǾŀƭƛŘŜǎŀ ŘŜ ƭΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ǊŜŀƭƛǘȊŀŘŀ Ŝǎ ǾŜǳ ǎŜǊƛƻǎŀƳŜƴǘ ŀŦŜŎǘŀŘŀΣ Ǌŀƻƴǎ ǇŜǊ ƭŜǎ 

quals la majoria dels estudis recents acostumen a realitzar avaluacions de tipus microeconòmic. 

 

3.1.2.Avaluacions microeconòmiques 

 

5ƛƴǎ ƭΩŁƳōƛǘ ŘŜ ƭŜǎ ŀǾŀƭǳŀŎƛƻƴǎ ƳƛŎǊƻŜŎƻƴƼƳƛǉǳŜǎΣ ƭΩƻōƧŜŎǘƛǳ ǎŜƳǇǊŜ ŎƻƴǎƛǎǘŜƛȄ ŀ ǊŜǎǇƻƴŘǊŜ ŀ ƭŀ 

ǇǊŜƎǳƴǘŀΥ ǉǳŝ ƘŀƎǳŞǎ Ǉŀǎǎŀǘ ǎƛ ƴƻ ǎΩƘŀƎǳŞǎ Řǳǘ ŀ ǘŜǊƳŜ ŀǉǳŜǎǘŀ ǇƻƭƝǘƛŎŀΚ ;ǎ ŀ ŘƛǊΣ ŀ ŘǳǊ ŀ ǘŜǊƳŜ ǳƴŀ 

anàlisƛ άcontra factualέΦ 9ƴ Ŝƭ Ŏŀǎ ŎƻƴŎǊŜǘ ŘŜ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΣ ŎƻƴǎƛǎǘƛǊƛŀ ŀ ǾŀƭƻǊŀǊ ǉǳƛƴ 

resultat hagués obtingut un treballador o treballadora afectat o afectada per una determinada 

mesura (per exemple, la participació en un programa de formació) si ƴƻ ǎΩƘŀƎǳŞǎ Ǿƛǎǘ ŀŦŜŎǘŀǘ ǇŜǊ ƭŀ 

mesura (és a dir, no hagués seguit el programa). Per tal de poder valorar la diferència entre el 

ǊŜǎǳƭǘŀǘ ƻōǎŜǊǾŀǘ ƛ Ŝƭ άcontra factualέΣ ƭΩŀǇǊƻȄƛƳŀŎƛƽ ƳŞǎ Ƙŀōƛǘǳŀƭ ŎƻƴǎƛǎǘŜƛȄ ŀ ŎƻƳǇŀǊŀǊ ƭŀ ǎƛǘǳŀŎƛƽ ŘŜ 

dos grups de persones treballadorŜǎΣ ǳƴ ŘŜƭǎ ǉǳŀƭǎ Ŝǎ ǾŜǳ ŀŦŜŎǘŀǘ ǇŜǊ ƭŀ ƳŜǎǳǊŀ ƛ ƭΩŀƭǘǊŀ ƴƻΦ [ŀ 

comparació dels resultats obtinguts amb els costos associats a la mesura permetrien valorar la seva 

eficàcia i eficiència. 

 

Ara bé, aquest procés no està exempt de dificultats. Una primera dificultat fa referència a com 

mesurar els resultats de la política i eƭǎ Ŏƻǎǘƻǎ ǉǳŜ ǎŜΩƴ ŘŜǊƛǾŜƴΦ tŜƭ ǉǳŜ Ŧŀ ŀƭǎ ǊŜǎǳƭǘŀǘǎΣ Řƛƴǎ ƭΩŁƳōƛǘ 

de les ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΣ ǎŜƳōƭŀ que seria suficient amb definir com a mesura reeixida aquella 

que aconseguís que una persona que perd la seva feina actual tornés a tenir feina estable. Suposant 

que fos així, a més de poder analitzar si té feina o no en té, també es pot fer en termes de la 

satisfacció laboral del treballador o de la treballadora i en funció de si hi ha o no una millora salarial 

respecte a la feina anterior. TŀƳōŞ ǇƻŘǊƝŜƳ ƛƴǘǊƻŘǳƛǊ Ŝƴ ƭΩŀƴŁƭƛǎƛ ǎƛ Ƙŀ ǘǊƛƎŀǘ Ƴƻƭǘ ƻ ǇƻŎ ǘŜƳǇǎ Ŝƴ 

ǘǊƻōŀǊ ŀǉǳŜǎǘŀ ƴƻǾŀ ŦŜƛƴŀ ƻ ŘŜǎ ŘΩǳƴŀ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŀ ǎƻŎƛŀƭ ǇǊŜƎǳƴǘŀǊ-nos sobre quins han estat els 

efectes sobre la delinqüència, sobre el consum de drogues o sobre la salut de la població. 

 

!ƛȄƝ ŘƻƴŎǎΣ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǊ ƭŀ ƳŜǎǳǊŀ ƳŞǎ ŀŘŜǉǳŀŘŀ ŘŜƭǎ ǊŜǎǳƭǘŀǘǎ ŘΩǳƴŀ ƳŜǎǳǊŀ ŘŜ ǇƻƭƝǘƛŎŀ ƴƻ Şǎ ǳƴŀ 

tasca fàcil i una dificultat afegida en aquest àmbit és que difícilment els beneficis derivats de la 

mesura tenen una traducció monetària que permeti la comparació directa amb els costos monetaris 

ŀǎǎƻŎƛŀǘǎΣ Ŝƭ ǉǳŜ ŘƛŦƛŎǳƭǘŀ ŜǎǇŜŎƛŀƭƳŜƴǘ ƭΩŀƴŁƭƛǎƛ Ŝƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘΩŜŦƛŎƛŝƴŎƛŀΦ 9ƴ ŀǉǳŜǎǘ ǎŜƴǘƛǘΣ ƭŀ ƳŜǎǳǊŀ 

ŘŜƭǎ Ŏƻǎǘƻǎ ǘŀƳǇƻŎ Şǎ ǳƴŀ ǘŀǎŎŀ ǎŜƴȊƛƭƭŀΥ ŘΩǳna banda, cal considerar el cost ŘΩƻǇƻǊǘǳƴƛǘŀǘ ŘŜƭǎ 

treballadors i treballadores sense feina i de les persones implicades en els diferents programes (és a 
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dir, el cost sƻŎƛŀƭ ŘŜ ŘŜŘƛŎŀǊ ǊŜŎǳǊǎƻǎ ŘŜ ƭΩ!ŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƽ ŀ ƎŜǎǘƛƻƴŀǊ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽύ ŀƛȄí 

com el cost financer directament associat als dits programes.  

 

La principal dificultat, però, és com distingir si la millora de la situació laboral del treballador o de la 

treballadora afectat o afectaŘŀ ǇŜǊ ƭŀ ƳŜǎǳǊŀ ǎΩƘŀ ǇǊƻŘǳƠǘ ŎƻƳ ŀ ŎƻƴǎŜǉǸŝƴŎƛŀ ŘŜ la pròpia mesura o 

per altres factors sovint no observats, és a dir, fins a quin punt els treballadors i treballadores sense 

feina que han seguit, per exemple, un determinat programa de formació no eren ja els més motivats 

ŘŜ ŎŀǊŀ ŀ ǘǊƻōŀǊ ŦŜƛƴŀ ŀōŀƴǎ ŘΩƛƴiciar el programa (biaix de selecció). La metodologia seguida dins 

ƭΩŁƳōƛǘ ŘŜ ƭŜǎ ŎƛŝƴŎƛŜǎ ƴŀǘǳǊŀƭǎ ƛ ƳŝŘƛǉǳŜǎ ŎƻƴǎƛǎǘŜƛȄ ŀ ŘǳǊ ŀ ǘŜǊƳŜ ŜȄǇŜǊƛƳŜƴǘǎ ŘΩŀǎǎƛƎƴŀŎƛƽ 

ŀƭŜŀǘƼǊƛŀΦ 9ƴ ŀǉǳŜǎǘ ǘƛǇǳǎ ŘΩŜȄǇŜǊƛƳŜƴǘǎΣ Ŝƭǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳǎ ǎƽƴ ŀǎǎƛƎƴŀǘǎ ŘŜ ƳŀƴŜǊŀ ǘƻǘŀƭƳŜƴǘ ŀƭŜŀǘòria a 

Řƻǎ ƎǊǳǇǎΥ ǳƴ ŘΩŀǉǳŜǎǘǎ ƎǊǳǇǎ Ŝǎ ǾŜǳǊƛŀ ŀŦŜŎǘŀǘ ǇŜǊ ƭŀ ƳŜǎǳǊŀ ŘŜ ǇƻƭƝǘƛŎŀ όǇŜǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ Ŝƭ ǇǊƻƎǊŀƳŀ 

ŘŜ ŦƻǊƳŀŎƛƽύ ƳŜƴǘǊŜ ǉǳŜ ƭΩŀƭǘǊŜ ƴƻ Ŝǎ ǾŜǳǊƛŀ ŀŦŜŎǘŀǘΦ [ŀ ŎƻƳǇŀǊŀŎƛƽ ŘŜƭǎ ǊŜǎǳƭǘŀǘǎ ƻōǘƛƴƎǳǘǎ ǇŜƭǎ 

individus del primer grup (conegut com a grup de tractament) respecte al segon (conegut com grup 

ŘŜ ŎƻƴǘǊƻƭύ ǇŜǊƳŜǘǊƛŀ ǾŀƭƻǊŀǊ ƭΩŜŦƛŎŁŎƛŀ ŘŜ ƭŀ ǇƻƭƝǘƛŎŀΦ Iƛ ƘŀΣ ǇŜǊƼΣ ƛƴŎƻƴǾŜƴƛŜƴǘǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘǎ ŀ ƭΩƘƻǊŀ 

ŘΩŀǇƭƛŎŀǊ ŀǉǳŜǎǘŀ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛŀ Řƛƴǎ ƭΩŁƳōƛǘ ŘŜ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΥ Ŝƴ ǇǊƛƳŜǊ ƭƭƻŎΣ Ƙƛ Ƙŀ 

consideracions ètiques que fan impensable donar accés o no, per exemple, a un programa de 

formació a un aturat o aturaŘŀ Ŝƴ ŦǳƴŎƛƽ ǵƴƛŎŀƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŀǘȊŀǊΤ Ŝƴ ǎŜƎƻƴ ƭƭƻŎΣ Ŝƭǎ Ŏƻǎǘƻǎ ŘΩƻǊƎŀƴƛǘȊŀǊ ƛ 

realitzar un seguiment adequat dels dos grups són molt elevats tant en termes monetaris com de 

ǘŜƳǇǎΤ ƛΣ ǇŜǊ ǵƭǘƛƳΣ ƭΩŀǇƭƛŎŀŎƛƽ ŘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŀ Ŝǎ ǇƻŘǊƛŀ ǾŜǳǊŜ Ƴƻƭǘ ŜƴŘŀǊǊŜǊƛŘŀ Ŝƴ Ŝƭ ǘŜƳǇǎ Ƨŀ ǉǳŜ 

ŎŀƭŘǊƛŀ ŘƛǎǎŜƴȅŀǊ ŀƳō ŎǳǊŀ ƭΩŜȄǇŜǊƛƳŜƴǘ ŀōŀƴǎ ŘŜ ǇƻŘŜǊ ŀŘƻǇǘŀǊ-la, i, per tant, aquest endarreriment 

podria fer-la inadequada o poc neceǎǎŁǊƛŀ Ŝƴ Ŝƭ ƳƻƳŜƴǘ Ŝƴ ǉǳŜ ǊŜŀƭƳŜƴǘ ǎΩŀǇƭƛŎŀǊƛŀΦ ¦ƴ ŀǎǇŜŎǘŜΣ 

ǇŜǊƼΣ ǉǳŜ Ŏŀƭ ǊŜƳŀǊŎŀǊ Şǎ ǉǳŜ ŀǉǳŜǎǘ ǇǊƻŎŜŘƛƳŜƴǘ Şǎ ƭΩǵƴƛŎ ǇƻǎǎƛōƭŜ ǉǳŀƴ ƭŀ ƳŜǎǳǊŀ ǉǳŜ ǾƻƭŜƳ 

ŀǾŀƭǳŀǊ Şǎ ŘΩƻōƭƛƎŀǘ ŎƻƳǇƭƛƳŜƴǘ όƳŀƴŘŀǘƻǊȅύ ǇŜǊ ǇŀǊǘ ŘŜƭǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳǎ ŀŦŜŎǘŀǘǎ ό/ŜōǳƭƭŀΣ нллсύΦ 

 

Així doƴŎǎΣ ƭΩŀǇǊƻȄƛƳŀŎƛƽ ƳŞǎ Ƙŀōƛǘǳŀƭ ǇŜǊ ŀ ƭΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘŜ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘŜ ƳŜǊŎŀǘ ŘŜ ǘǊŜōŀƭƭ 

consisteix a aplicar mètodes quasi-experimentals (Rosembaum, 1995). Aquests mètodes quasi-

ŜȄǇŜǊƛƳŜƴǘŀƭǎ ǎΩŀŎƻǎǘǳƳŜƴ ŀ ŀǇƭƛŎŀǊ ŘŜǎ ŘŜ ŘǳŜǎ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜǎ ŘƛŦŜǊŜƴǘǎΦ ¢ƻǘŜǎ dues perspectives es 

ōŀǎŜƴ Ŝƴ ƭŀ ƛŘŜŀ ǉǳŜ ǳƴ ŎƻǇ ǎΩƘŀ ŀǇƭƛŎŀǘ ƭŀ ƳŜǎǳǊŀΣ Şǎ ǇƻǎǎƛōƭŜ ǊŜŀƭƛǘȊŀǊ ǳƴŀ ŀƴŁƭƛǎƛ ŜȄ-post de 

ƭΩƛƳǇŀŎǘŜ ŘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŀΦ [ŀ ǇǊƛƳŜǊŀ Ǉƻǎǎƛōƛƭƛǘŀǘ ŎƻƴǎƛǎǘŜƛȄ ŀ ŎƻƳǇŀǊŀǊ ƭŀ ǎƛǘǳŀŎƛƽ ŘŜƭǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳǎ 

afectats per la mesura abans i després, mentre que la segona consisteix a identificar a posteriori 

individus que no han participat en els programes avaluats per tal de formar un grup de control. 

[ΩŀǎǇŜŎǘŜ Ŏƭŀǳ ŘΩŀǉǳŜǎǘ ǎŜƎƻƴ ǇǊƻŎŜŘƛƳŜƴǘ ŎƻƴǎƛǎǘŜƛȄ ŀ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǊ ŀƳō ƭŀ ƳŁȄƛƳŀ ǇǊŜŎƛǎƛƽ ǇƻǎǎƛōƭŜ 

individus semblants als afectats per la mesura tant pel que fa referència a les característiques 

observables com a les inobservables, fet que a la pràctica esdevé molt complicat. Així doncs, la 
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possible existència del biaix de selecció afecta la fiabilitat dels resultats obtinguts amb aquest 

procediment.  

 

tŜǊ ŦƛƴŀƭƛǘȊŀǊ ŀǉǳŜǎǘ ŀǇŀǊǘŀǘ ǎΩƘŀƴ ŘΩŀǎǎŜƴȅŀƭŀǊ ŀƭƎǳƴŜǎ ŘƛŦƛŎǳƭǘŀǘǎ ŀŦŜƎƛŘŜǎΦ 9ƴ ǇǊƛƳŜǊ ƭƭƻŎΣ ƭŜǎ 

polítiques i els programes van variant al llarg del temps i per tant a cap país es pot afirmar que hi hagi 

hagut un marc estable de polítiques que faci possible la seva avaluació en sentit estricte. Sovint, 

ŘƛŦŜǊŜƴǘǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ŎƻƴǾƛǳŜƴ Ŝƴ ǳƴ ƳŀǘŜƛȄ ǘŜƳǇǎ ƛ ŜǎǇŀƛ ƛ Ŝƭ ǊŜƭƭŜǳ άǊŜŀƭέ Ŝntre un i altre programa 

és diŦƝŎƛƭ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǊ ŘŜ ƳŀƴŜǊŀ ŀŘƛŜƴǘ. Per exemple, Grubb (1995) mostra com per al cas dels Estats 

Units la tendència del Congrés és crear nous programes per a respondre a nous problemes enlloc 

ŘΩƛƴŎƻǊǇƻǊŀǊ ƴƻǳǎ ƻōƧŜŎǘƛǳǎ ŀƭǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ǇǊŜŜȄƛǎǘŜƴǘǎΦ 9ƴ ǎŜƎƻƴ ƭƭƻŎΣ ƭΩŜǎŎŀƭŀ ŘŜƭǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ǘŀƳōŞ 

és importantΦ tŜǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ƻǊƛŜƴǘŀǘǎ ŀ ǳƴ ƴƻƳōǊŜ ǊŜŘǳƠǘ ŘΩƛƴŘƛǾƛŘǳǎ ƛ ǉǳŜ ŘŜƳƻǎǘǊŜƴ ƭŀ 

ǎŜǾŀ ŜŦƛŎŁŎƛŀ Ŝƴ ŀǾŀƭǳŀŎƛƻƴǎ ǊƛƎƻǊƻǎŜǎΣ ǇƻŘǊƛŜƴ ŦǊŀŎŀǎǎŀǊ ǉǳŀƴ ǎΩŀƳǇƭƛŜƴ ŀ ǳƴ ƳŀƧƻǊ ƴƻƳōǊŜ 

ŘΩƛƴŘƛǾƛŘǳǎ ƻ ƛƴŎǊŜƳŜƴǘŜƴ ƭŀ ǎŜǾŀ ŎƻōŜǊǘǳǊŀ ƎŜƻƎǊŁŦƛŎŀ όaŀǊǘƛƴΣ нлллύΦ 

 

3.2.Evidència empírica 

 

3.2.1.Estudis macroeconòmics 

 

! ōŀƴŘŀ ŘŜƭǎ ŘǳōǘŜǎ ŜȄƛǎǘŜƴǘǎ ǎƻōǊŜ ƭŀ ǾŀƭƛŘŜǎŀ ŘΩŀƭƎǳƴŜǎ ŘŜ ƭŜǎ ŀǾŀƭǳŀŎƛƻƴǎ ǊŜŀƭƛǘȊŀŘŜǎ Řƛƴǎ ŘΩaquest 

ŁƳōƛǘΣ Ŝƭǎ ŜǎǘǳŘƛǎ ŜȄƛǎǘŜƴǘǎ ǘŀƴǘ ŀ ƴƛǾŜƭƭ ŘŜƭǎ ǇŀƠǎƻǎ ŘŜ ƭΩh/59 όaŀǊǘƛƴΣ нллмύ ŎƻƳ Ŝƴ Ŝƭ Ŏŀǎ 

estrictament europeu (Kluve et al., 2005) no permeten arribar a una conclusió contundent sobre 

ǉǳƛƴŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛó són més efectives. Mentre alguns estudis mostren efectes positius 

ǎƻōǊŜ ƭŀ ŎǊŜŀŎƛƽ ƴŜǘŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŘŜƭǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ŘŜ ŦƻǊƳŀŎƛƽ Ŝƴ ƎŜƴŜǊŀl i els adreçats a la joventut 

en particular, ŘΩŀƭǘǊŜǎ ƛƴŘƛǉǳŜƴ ǉǳŜ ŀǉǳŜǎǘǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ǇƻŘŜƴ ŎƻƴǘǊƛōǳƛǊ ŀ ǊŜŘǳƛǊ ƭΩŀǘǳǊ ŘΩŀǉǳŜǎǘǎ 

col·lectius però no necessàriament a crear ocupació degut als efectes substitució i expulsió ja descrits 

anteriorment (veure, per exempƭŜΣ IǳƧŜǊ Ŝǘ ŀƭΦΣ нллтύΦ [ΩŜǾƛŘŝƴŎƛŀ ǎƻōǊŜ Ŝƭǎ ŜŦŜŎǘŜǎ ŘŜ ƭŀ ŎǊŜŀŎƛƽ 

directa de llocs de treball per part del sector públic és més contundent i desaconsella la seva 

aplicació (Fertig et al., 2006). Els resultats obtinguts pels treballs que analitzen els incentius a la 

contractació per part del sector privat no permeten extreureΩƴ una conclusió clara (Kangasharju i 

Venetoklis, 2003; Jongen et al., 2003) mentre que, en canvi, sí que hi ha un cert consens sobre la 

ōƻƴŘŀǘ ŘŜƭǎ ǎŜǊǾŜƛǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽ ƛ assessorament als treballadors i a les treballadores sense feina 

(Boone et al., 2002; Van Ours i Boone, 2004). 
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3.2.2.Estudis microeconòmics 

 

[ΩŜǎǘǳŘƛ ƳŞǎ ŀƳǇƭƛ ǎƻōǊŜ ƭΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘŜ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƛΣ Ŝƴ ŎƻƴŎǊŜǘΣ ǎƻōǊŜ ƭΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘŜ 

polítiques actives a nivŜƭƭ ƳƛŎǊƻŜŎƻƴƼƳƛŎ Ŝƴ ƭΩŁƳōƛǘ ŜǳǊƻǇŜǳ Şǎ ƭΩŜƭŀōƻǊŀǘ ǇŜǊ YƭǳǾŜ Ŝǘ ŀƭΦ όнллрύ ǎƻǘŀ 

els auspicis de la Comissió Europea. En aquest estudi, analitzen la situació als diferents estats 

membres de la Unió Europea i realitzen una avaluació global de les experiències recents tant des 

ŘΩǳƴŀ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŀ ōŀǎŀŘŀ Ŝƴ ƭΩŜǎǘǳŘƛ ŘŜ Ŏŀǎƻǎ ŎƻƳ ŀǇƭƛŎŀƴǘ ǘŝŎƴƛǉǳŜǎ ŘŜ metanàlisi. 

 

¦ƴŀ ǇǊƛƳŜǊŀ ŎƻƴŎƭǳǎƛƽ ŀ ŘŜǎǘŀŎŀǊ ŘŜ ƭΩŜǎǘǳŘƛ ŘŜ Ŏŀǎƻǎ Şǎ ǉǳŜ ǘƻǘ ƛ ǉǳŜ Ŝƭǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ŘŜ ŦƻǊƳŀŎƛƽ ǎƽƴ 

ƭΩŜƛƴŀ ƳŞǎ ǳǘƛƭƛǘȊŀŘŀ ŀ 9ǳǊƻǇŀΣ ƭΩŜǾƛŘŝƴŎƛŀ ǎƻōǊŜ ƭa seva eficàcia és limitada (Martin i Grubb, 2001). 

Tot i que molts estudis troben evidència que la participació als programes augmenta la probabilitat 

de trobar feina (especialment entre aquells participants que ja tenien majors probabilitats abans 

ŘΩƛƴƛŎiar el programa), altres estudis troben un efecte negatiu o neutre. També es troba evidència de 

ƭΩŜŦŜŎǘŜ άƭƻŎƪ-ƛƴέ όŎŀǇǘǳǊŀύ ŘŜƭǎ ǘǊŜōŀƭƭŀŘƻǊǎ ƛ ǘǊŜōŀƭƭŀŘƻres sense feina en aquests programes. La idea 

és que aquestes persones tendeixen a continuar rebent formació una vegada el programa inicial ha 

ŦƛƴŀƭƛǘȊŀǘ ƛΣ ǇŜǊ ǘŀƴǘΣ ǊŜŘǳŜƛȄŜƴ ƭŀ ƛƴǘŜƴǎƛǘŀǘ ŀƳō ƭŀ ǉǳŜ ōǳǎǉǳŜƴ ƻŎǳǇŀŎƛƽΦ 9ƴ ǘƻǘ ŎŀǎΣ ǎΩƘŀ ŘŜ ŘƛǊ ǉǳŜ 

ƴƻ ŜǎǘŁ ŎƭŀǊ ǎƛ ŀǉǳŜǎǘ ŎƻƳǇƻǊǘŀƳŜƴǘ Şǎ ǳƴ ŜŦŜŎǘŜ ƴŜƎŀǘƛǳ ƻ ǎƛ Ŝǎ ǘǊŀŎǘŀ ŘΩǳƴ ŜƭŜƳŜƴǘ ƴŜŎŜǎǎŀǊƛ 

ŘΩŀƭƎǳƴǎ ŘΩŀǉǳests programes. De fet, aquest és un dels motius pels quals els treballs més recents 

dins ŘΩŀǉǳŜǎǘ ŁƳōƛǘ ŀǎǎŜƴȅŀƭŜƴ ǘŀƳōŞ ƭŀ ƴŜŎŜǎǎƛǘŀǘ ŘŜ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀǊ ƭΩƛƳǇŀŎǘŜ ŀ ƭƭŀǊƎ ǘŜǊƳƛƴƛ όtŜǊǊȅ ƛ 

Maloney, 2007). Possiblement, si es pogués considerar tota la vida laboǊŀƭ ŘŜ ƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳ, aquest efecte 

perdria importància i, de manera similar, també es reduiria el possible impacte que el cicle econòmic 

ǇƻƎǳŞǎ ǘŜƴƛǊ ǎƻōǊŜ Ŝƭǎ ǊŜǎǳƭǘŀǘǎ ŘŜ ƭΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘΩŀǉǳŜǎǘǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎΦ  

 

Dins ŘΩaquest àmbit, els programes específics per a joves i discapacitats (que sovint també impliquen 

ƭŀ ŎƻƴŎŜǎǎƛƽ ŘΩŀƧǳŘŜǎ ŀ ƭŀ ŎƻƴǘǊŀŎǘŀŎƛƽύ ƳƻǎǘǊŜƴ ǘŀƳōŞ ǊŜǎǳƭǘŀǘǎ Ƴƻƭǘ ŘƛŦŜǊŜƴǘǎ ǳƴ ŎƻǇ Ŝǎ ŎƻƴǎƛŘŜǊŜƴ 

els efectes substitució i expulsió (Hamalainen i Ollikainen, 2004). 

 

[ΩŜǾƛŘŝƴŎƛŀ ǊŜƭŀǘƛǾŀ ŀ ƭŀ ŎƻƴŎŜǎǎƛƽ ŘΩƛƴŎŜƴǘƛǳǎ ŜŎƻƴƼƳƛŎǎ ŀ ƭŀ ŎƻƴǘǊŀŎǘŀŎƛƽ ǇŜǊ ǇŀǊǘ ŘŜƭ ǎŜŎǘƻǊ ǇǊƛǾŀǘ Şǎ 

més contundent. En gairebé tots els països on hi ha avaluacions rigoroses sobre aquest instrument 

(Dinamarca, Suècia, Noruega i Itàlia) mostren un resultat favorable sobre la probabilitat de trobar 

ŦŜƛƴŀ ŀ ƴƛǾŜƭƭ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭΦ !ǉǳŜǎǘ ǊŜǎǳƭǘŀǘΣ ǇŜǊƼΣ ǎΩƘŀǳǊƛŀ ŘŜ ƳŀǘƛǎŀǊ Ƨŀ ǉǳŝΣ Ŝƴ ƎŜƴŜǊŀƭΣ ŀǉǳŜǎǘǎ ŜǎǘǳŘƛǎ 

no analitzen en profunditat la possibilitat que es puguin produir comportaments oportunistes per 

part de les empreses (efecte dead-weight), un efecte substitució entre diferents tipus de treballadors 
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o treballadores (subvencionats i subvencionades vs no subvencionats o subvencionades) o un efecte 

expulsió en què les empreses subvencionades obtenen un avantatge competitiu que pot fer que 

empreses no subvencionades perdin quota de mercat i redueixin la seva ocupació. Un darrer efecte 

també detectat a la literatura és una major pressió salarial perquè al reduir-se el cost de ser 

acomiadat (en la mesura en que els treballadors o treballadores que perden la feina accediran als 

ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ŘŜ ŦƻǊƳŀŎƛƽύΣ ŀǳƎƳŜƴǘŀ ƭŀ ǇǊŜǎǎƛƽ ǎŀƭŀǊƛŀƭ ƛΣ ǇŜǊ ǘŀƴǘΣ Ŝǎ ǇƻŘǊƛŀ ǊŜŘǳƛǊ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ό!ƭƻƴǎƻ 

et al., 2004). 

 

En canvi ƭΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘŜ ƭŀ ŎǊŜŀŎƛƽ ŘƛǊŜŎǘŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǇŜǊ ǇŀǊǘ ŘŜƭ ǎŜŎǘƻǊ ǇǵōƭƛŎ ƳƻǎǘǊŀ ǉǳŜ Ŝƭǎ ǎŜǳǎ 

efectes rarament són positius. Alguns estudis identifiquen efectes positius per a alguns grups socio-

demogràfics, de manera que tot i que aquest instrument no podria justificar-se adduint la seva 

ŜŦƛŎŁŎƛŀΣ ǇǊƻōŀōƭŜƳŜƴǘ Ŝǎ ǇƻŘǊƛŀ ƧǳǎǘƛŦƛŎŀǊ Ŝƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘΩŜǉǳƛǘŀǘ social (Munch i Skipper, 2004). 

 

tŜƭ ǉǳŜ Ŧŀ ŀƭ ǘŜǊŎŜǊ ǘƛǇǳǎ ŘΩƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘΣ Ŝƭ ǎŜǊǾŜƛ ǇǵōƭƛŎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΣ Ŝƭǎ ǊŜǎǳƭǘŀǘǎ ǎƽƴ Ŝƭǎ ƳŞǎ 

favorables sobretot si es té en compte que els costos associats a aquestes actuacions acostumen a 

ser clarament inferiors al de les alternatives anteriors. Hi ha evidències molt favorables en relació als 

ŜŦŜŎǘŜǎ ŘŜƭǎ ǎŜǊǾŜƛǎ ŘΩƻǊƛŜƴǘŀŎió i informació per als aturats i aturades amb majors nivells de 

formació i millors expectatives de trobar feina, però els resultats són incerts pel que fa als individus 

ŀƳō ƴƛǾŜƭƭǎ ŜŘǳŎŀǘƛǳǎ ƳŞǎ ōŀƛȄƻǎΦ !ǉǳŜǎǘ ǊŜǎǳƭǘŀǘΣ ǇŜǊƼΣ ǘŀƳōŞ Ŝǎ ǾŜǳ ŎƻƴǘǊŀŘƛǘ ǇŜǊ ŘΩŀƭǘǊŜǎ ŜǎǘǳŘƛǎ 

Ǉǳƴǘǳŀƭǎ όIǳƧŜǊ Ŝǘ ŀƭΦΣ нллрύΦ [ΩŜǎǘŀbliment de sancions als aturats i aturades si no segueixen 

determinades actuacions orientades a la seva reinserció laboral també semblen tenir efectes positius 

όƭΩŜȄǇŜǊƛŝƴŎƛŀ ǇŀǊŀŘƛƎƳŁǘƛŎŀ Şǎ Ŝƭ άbŜǿ 5Ŝŀƭέ ŀƭ wŜƎƴŜ ¦ƴƛǘύΦ 

 

¢ŀƭ ƛ ŎƻƳ ǎΩƘŀ ƳŜƴŎƛƻƴŀǘ ŀƴǘŜǊƛƻǊƳŜƴǘΣ YƭǳǾŜ Ŝǘ ŀƭΦ όнллрύ ǘŀƳōŞ ŀǇƭƛǉǳŜƴ ǘŝŎƴƛǉǳŜǎ ŘŜ metanàlisi 

ǇŜǊ ŀ ŀǾŀƭǳŀǊ ƭΩŜŦŜŎǘƛǾƛǘŀǘ ŘŜ les polítiques actives de mercat de treball als països de la UE. Les 

tècniques conegudes com a metanàlisi pretenen superar, en certa mesura, la subjectivitat associada 

als resums narratius dels estudis preexistents ƛ ǇǊŜǘŜƴŜƴΣ ǇŜǊ ǘŀƴǘΣ ŎƻƴǘǊƛōǳƛǊ ŀ ƭΩŀǾŜƴç del 

ŎƻƴŜƛȄŜƳŜƴǘ Ŝƴ Ŝƭ ǘŜƳŀ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀǘ ŀ ǘǊŀǾŞǎ ŘŜ ƭŀ ŘŜǘŜŎŎƛƽ ŘΩŀǎǇŜŎǘŜǎ ǉǳŜ ŘƛŦƝŎƛƭƳŜƴǘ ǎΩƻōǎŜǊǾŀǊƛŜƴ 

Ŝƴ ǳƴŀ ǊŜǾƛǎƛƽ ŘŜ ƭŀ ƭƛǘŜǊŀǘǳǊŀ άǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭέΦ 9ƴ ŎƻƴŎǊŜǘΣ ƭŜǎ ǘŝŎƴƛǉǳŜǎ ŘŜ metanàlisi engloben tot un 

conjunt de mètodes estadístics i economètrics que tenen com a objectiu comparar i resumir els 

resultats obtinguts en diferents estǳŘƛǎ ǎƻōǊŜ ǳƴ ƳŀǘŜƛȄ ǘŜƳŀ ǇŜǊ ƻŦŜǊƛǊ ǳƴŀ Ǿƛǎƛƽ ƛƴǘŜƎǊŀŘŀ ŘΩŀǉǳŜǎǘǎ 

resultatǎ ŀƳō ǳƴ ƳƝƴƛƳ ƎǊŀǳ ŘŜ ǎǳōƧŜŎǘƛǾƛǘŀǘΦ !ǉǳŜǎǘ ǘƛǇǳǎ ŘΩŀƴŁƭƛǎƛΣ ƻǊƛƎƛƴŀǊƛ ŘŜ ƭΩŁƳōƛǘ ŘŜ ƭŀ 
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medicina, la biologia i la psicologia2Σ ǎΩƘŀ ŀƴŀǘ ŀǇƭƛŎŀƴǘ ŘŜ ƳŀƴŜǊŀ ŎǊŜƛȄŜƴǘ Ŝƴ ǘŜƳŜǎ ŜŎƻƴƼƳƛŎǎ Ƴƻƭǘ 

diversos3Φ tŜǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ .ǳǘǘƻƴ όмффрύ ǇǊƻǇƻǎŀ ƭŀ ǎŜǾŀ ǳǘƛƭƛǘȊŀŎƛƽ Ŝƴ Ŝƭ ŎŀƳǇ ŘŜ ƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ŘŜƭ 

ǘǊŀƴǎǇƻǊǘΣ .ǳǘǘƻƴ ƛ bƛƧƪŀƳǇ όмффтύ Ŝƴ ƭΩŁƳōƛǘ ŘŜ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘŜ ƳŜdi ambient, Espey (1996, 1998) 

ŀƴŀƭƛǘȊŀ Ŝƭǎ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀƴǘǎ ŘŜ ƭŀ ŘŜƳŀƴŘŀ ŘŜ ŎƻƳōǳǎǘƛōƭŜΣ 5ƻǳŎƻƭƛŀƎƻǎ όмффтύ ǘǊŀŎǘŀ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǊ Ŝƭǎ 

determinants de la demanda de treball i Baaijens et al. (1998) proposen la seva utilitat per estimar 

multiplicadors regionals o Boys i Florax (2007) per ŎŀƭƛōǊŀǊ ƳƻŘŜƭǎ ŘΩŜǉǳƛƭƛōǊƛ ƎŜƴŜǊŀƭ ŎƻƳǇǳǘŀŎƛƻƴŀƭΣ 

ŜǘŎΦ 9ƴ ƭΩŁƳōƛǘ ŘŜƭ ƳŜǊcat de treball, cal esmentar les metanàlisis realitzades per Card i Krueger 

(1995) sobre els efectes del salari mínim, per Stanley i Jarrel (1998) sobre les diferencies salarials per 

ǎŜȄŜǎΣ !ǎƘŜƴŦŜƭǘŜǊ Ŝǘ ŀƭ όмфффύ ǎƻōǊŜ Ŝƭǎ ǊŜƴŘƛƳŜƴǘǎ ŘŜ ƭΩŜŘǳŎŀŎƛƽ ƻ ƳŞǎ ǊŜŎŜƴǘƳŜƴǘ [ƻƴƎƘƛ Ŝǘ ŀl. 

(2007) sobre els efectes de la immigració sobre el salari dels nadius i Clar, Dreger i Ramos (2007) 

sobre la flexibilitat salarial. 

 

9ƴ Ŝƭ ŎƻƴǘŜȄǘ ŘŜ ƭΩŀƴŁƭƛǎƛ ŘŜ ƭΩŜŦƛŎŁŎƛŀκŜŦƛŎƛŝƴŎƛŀ ŘŜ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΣ ƭŀ metanàlisi pot ajudar 

ŀ ƻōǘŜƴƛǊ ǳƴŀ Ǿƛǎƛƽ ŎƻǊǊŜŎǘŀ ŘŜƭǎ ǊŜǎǳƭǘŀǘǎ ƻōǘƛƴƎǳǘǎ ǇŜǊ ŘƛŦŜǊŜƴǘǎ ŜȄǇŜǊƛŝƴŎƛŜǎ ŘΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘŜ 

programes diferents en països diferents i moments del temps diferents. De fet, les conclusions 

ƻōǘƛƴƎǳŘŜǎ Ŝƴ ŀǉǳŜǎǘ ǘƛǇǳǎ ŘΩŀƴŁƭƛǎƛ ǇƻŘŜƴ ŎƻƴǎǘƛǘǳƛǊ ǳƴ ǇǊƛƳŜǊ Ǉŀǎ ŎŀǇ ŀ ƭΩŜƭŀōƻǊŀŎƛƽ ŘΩǳƴŀ Ǝǳƛŀ 

metodològica o de bones pràctiques en el disseny, implementació i execució de polítiques 

ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ 

 

La base de dades utilitzades en la metanàlisi de Kluve et al (2005) pren com a punt de partida els 

ǊŜǎǳƭǘŀǘǎ ŘŜ ƭΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘŜ мот ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ǊŜŎƻƭƭƛǘǎ Ŝƴ фр ŜǎǘǳŘƛǎ ŘƛŦŜǊŜƴǘǎ όŜƴ ǳƴ ƳŀǘŜƛȄ ŜǎǘǳŘƛ Ŝǎ Ǉƻǘ 

ŀǾŀƭǳŀǊ ƳŞǎ ŘΩǳƴ ǇǊƻƎǊŀƳŀύΦ тр ŘΩŀǉǳŜǎǘŜǎ ŀǾŀƭǳŀŎƛƻƴǎ ƳƻǎǘǊŀǾŜƴ resultats positius mentre que 62 

ǊŜǎǳƭǘŀǘǎ ƴǳƭǎ ƻ ƴŜƎŀǘƛǳǎΦ 9ƭ ǊŜǎǳƭǘŀǘ ŘŜ ŎŀŘŀǎŎǳƴŀ ŘΩŀǉǳŜǎǘŜǎ ŀǾŀƭǳŀŎƛƻƴǎ Ŝǎ ǊŜƭŀŎƛƻƴŜƴ ŀ ǘǊŀǾŞǎ ŘΩǳƴ 

ƳƻŘŜƭ ƭƻƎƛǘ ŀƳō Ŝƭ ǘƛǇǳǎ ŘŜ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ŀǾŀƭǳŀǘΣ Ŝƭ ŘƛǎǎŜƴȅ ŘŜ ƭΩŜǎǘǳŘƛΣ Ŝƭ ŎƻƴǘŜȄǘ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭ ƛ ƭŀ 

situació macroeconòƳƛŎŀ ŘŜƭ ǇŀƝǎ ŀƴŀƭƛǘȊŀǘ Ŝƴ Ŝƭ ƳƻƳŜƴǘ ŘΩŜȄŜŎǳǘŀǊ Ŝƭ ǇǊƻƎǊŀƳŀΦ 9ƭǎ ǊŜǎǳƭǘŀǘǎ ŘŜ 

ƭΩŜǎǘƛƳŀŎƛƽ ŘΩŀǉǳŜǎǘ ƳƻŘŜƭ ǎƽƴ όǎƻǊǇǊŜƴŜƴǘƳŜƴǘύ ŎƭŀǊǎ ƛ ŎƻƴǘǳƴŘŜƴǘǎΥ ǳƴŀ ǾŜƎŀŘŀ Ŝǎ ŎƻƴǘǊƻƭŀ Ŝƭ ǘƛǇǳǎ 

ŘΩŀŎǘǳŀŎƛƽ ǊŜŀƭƛǘȊŀŘŀΣ ƭΩŀƴŁƭƛǎƛ ƳƻǎǘǊŀ ǉǳŜ ƴƻ Ƙƛ Ƙŀ ŎŀǇ ǘƛǇǳǎ ŘΩƛƴŦƭǳŝƴŎƛŀ ƴi de les característiques del 

                                                                 
2 Hi ha diferents treballs on la metanàlisi ha ajudat a obtenir conclusions en un àmbit determinat on la revisió narrativa de la literatura 

mostraǾŀ ƭΩŜȄƛǎǘŝƴŎƛŀ ŘŜ ǊŜǎǳƭǘŀǘǎ ŎƻƴǘǊŀŘƛŎǘƻǊƛǎΦ tŜǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ tŀƛƪ ƛ /ƻƳǎǘƻŎƪ όмффпύ ŜǎǘŀōƭƛŜƴ ƭΩŜȄƛǎǘŝƴŎƛŀ ŘΩǳƴŀ ŎƻƴƴŜȄƛƽ ŜƴǘǊŜ 

ƭΩŜȄǇƻǎƛŎƛƽ ŀ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ǾƛƻƭŜƴǘǎ ŘŜ ǘŜƭŜǾƛǎƛƽ ƛ ŎƻƴŘǳŎǘŜǎ ŀƎǊŜǎǎƛǾŜǎ ŘŜƭǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳǎ ŀ ǇŀǊǘƛǊ ŘΩǳƴa metanàlisi o He et al. (1999) demostren 

que els fumadors i fumadores Ǉŀǎǎƛǳǎ ǎΩŜƴŦǊƻƴǘŜƴ ǊŜŀƭƳŜƴǘ ŀ ǳƴŀ ǎƛǘǳŀŎƛƽ ŘŜ ǊƛǎŎ ŀǇƭƛŎŀƴǘ ƭŀ ƳŀǘŜƛȄŀ ǘŝŎƴƛŎŀΣ ŜƴǘǊŜ ŘΩŀƭǘǊŜǎΦ  

 
3 {ǘŀƴƭŜȅ όнллмύ ƻŦŜǊŜƛȄ ǳƴŀ ŜȄǘŜƴǎŀ ǊŜǾƛǎƛƽ ŘŜƭǎ ŘƛŦŜǊŜƴǘǎ ǘǊŜōŀƭƭǎ ǉǳŜ Ƙŀƴ ŀǇƭƛŎŀǘ Ŝƭ ƳŜǘŀƴŁƭƛǎƛ Ŝƴ Ŝƭ ŎƻƴǘŜȄǘ ŘŜ ƭΩŜŎonomia. 

 



 

 

 

!ǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘŜ ƭŜǎ tƻƭƝǘƛǉǳŜǎ !ŎǘƛǾŜǎ ŘΩhŎǳǇŀŎƛƽ ŀ /ŀǘŀƭǳƴȅŀ 

 

Pàgina 19 

 

ǇŀƝǎ ƴƛ ŘŜƭ ǇŜǊƝƻŘŜ ǘŜƳǇƻǊŀƭ Ŝƴ ǉǳŜ ǎΩƘŀ Řǳǘ ŀ ǘŜǊƳŜ ƭŀ ǇƻƭƝǘƛŎŀΦ [ΩǵƴƛŎŀ ŜȄŎŜǇŎƛƽ Ŧŀ ǊŜŦŜǊŝƴŎƛŀ ŀ ƭŀ 

ƭŜƎƛǎƭŀŎƛƽ ǎƻōǊŜ ǊŜǎǘǊƛŎŎƛƻƴǎ ŀ ƭΩŀŎƻƳƛŀŘŀƳŜƴǘΦ 5ΩŜƴǘǊŜ Ŝƭǎ Řƛferents programes analitzats, la 

metanàlisi mostra que els serǾŜƛǎ ǇǵōƭƛŎǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƛ ƭΩƻŦŜǊƛƳŜƴǘ ŘΩƛƴŎŜƴǘƛǳǎ ŀ ƭŀ ŎƻƴǘǊŀŎǘŀŎƛƽ ǎƽƴ 

mesures més efectives que els programes de formació. En concret, aquestes mesures tenen un 40-

рл҈ ƳŞǎ ŘŜ ǇǊƻōŀōƛƭƛǘŀǘ ŘŜ ǘŜƴƛǊ ǳƴ ƛƳǇŀŎǘŜ Ǉƻǎƛǘƛǳ ǎƻōǊŜ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǉǳŜ Ŝƭǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ŘŜ formació. 

En canvi, la contractació directa per part del sector públic té un 30-50% menys de probabilitat de 

tenir un impacte positiu que la formació. 

 

!ǉǳŜǎǘǎ ǊŜǎǳƭǘŀǘǎ ǎƽƴ ŘΩǳƴ ŎƭŀǊ ƛƴǘŜǊŝǎ ŀ ƭΩƘƻǊŀ ŘŜ ŘƛǎǎŜƴȅŀǊ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΣ ǇŜǊƼ ŜƴŎŀǊŀ Ƙƛ Ƙŀ 

aspectes que mereixen una major atenció en ƭŀ ƭƛǘŜǊŀǘǳǊŀ ǎƻōǊŜ Ŝƭ ǘŜƳŀΥ Ŝƴ ǇǊƛƳŜǊ ƭƭƻŎΣ ƭΩŀƴŁƭƛǎƛ ŘŜ ƭŀ 

seva eficiència; en segon lloc, la consideració de la qualitat dels llocs de treball i, per últim, els efectes 

de la combinació de diferents polítiques (policy mix)Φ ¢ŀƭ ƛ ŎƻƳ ǎΩƘŀ ŜǎƳŜƴǘŀǘ ŀƴǘŜǊƛƻǊƳŜƴǘΣ Ŝƴ Ŝƭ 

ǇǊƛƳŜǊ ŁƳōƛǘ ƭΩexperiència és pràcticament nul·la per la dificultat de mesurar els resultats dels 

programes en termes monetaris, mentre que en el segon, la subjectivitat associada a la definició de 

qǳŀƭƛǘŀǘ ƭŀōƻǊŀƭ Ŧŀ Ƴƻƭǘ ŘƛŦƝŎƛƭ ŘǳǊ ŀ ǘŜǊƳŜ ǳƴ ǇǊƻŎŞǎ ŘΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ǉǳŜ ŎƻƴǎƛŘŜǊƛ ŀǉǳŜǎǘŀ ŘƛƳŜƴǎƛƽ ŘŜ 

manera rigorosa. Per últim, pel que fa a la combinació de diferents polítiques, Lechner i Wieler 

(2007) donen un primer pas en aquest sentit tot i analitzant els efectes de la participació a diferents 

ǇǊƻƎǊŀƳŜǎΣ ǘŜƴƛƴǘ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ƭŀ ǎŜǾŀ ŘǳǊŀŘŀ ƛ ƭΩƻǊŘǊŜ ŘŜƭǎ ƳŀǘŜƛȄƻǎ ŀ ǇŀǊǘƛr de microdades de 

treballadors i treballadoǊŜǎ ŘΩ"ǳǎǘǊƛŀΦ 9ƭǎ ǎŜǳǎ ǊŜǎǳƭǘŀǘǎ ƳƻǎǘǊŜƴΣ Ŝƴ ǇǊƛƳŜǊ ƭƭƻŎΣ ǉǳŜ Ŝƭǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ 

encaminats a estƛƳǳƭŀǊ ƭŀ ŎŜǊŎŀ ŀŎǘƛǾŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǎƽƴ ƳŞǎ ŜŦŜŎǘƛǳǎ ŘŜǎǇǊŞǎ ŘΩƘŀǾŜǊ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘ Ŝƴ ǳƴ 

ǇǊƻƎǊŀƳŀ ŘŜ ŦƻǊƳŀŎƛƽ ƛΣ Ŝƴ ǎŜƎƻƴ ƭƭƻŎΣ ǉǳŜ ƭΩŜŦŜŎǘƛǾƛǘŀǘ ŘŜƭǎ ŘƛŦŜǊŜƴǘǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ Şǎ ƛƴŦŜǊƛƻǊ ǎƛ 

ǎΩƛƴƛŎƛŜƴ ǉǳŀƴ Ƨŀ Ŧŀ ǳƴ ŎŜǊǘ ǘŜƳǇǎ ǉǳŜ Ŝƭ ǘǊŜōŀƭƭŀŘƻǊ ƻ ǘǊŜōŀƭƭŀŘƻǊŀ Ŝǎ ǘǊƻba en atur. 
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4. [9{ th[N¢Lv¦9{ 5Ωh/¦PACIÓ A CATALUNYA I A ESPANYA 

4.1.Introducció 

 

Tal i ŎƻƳ ŀǎǎŜƴȅŀƭŀ !ƭǳƧŀǎ όнллнύΣ ƭΩ9stat espanyol es va caracteritzar durant la dècada dels vuitanta i 

començaments dels noranta per realitzar unes polítiqǳŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀƭǘŀƳŜƴǘ ŎŜƴǘǊŀƭƛǘȊŀŘŜǎΦ 

[ΩƻǊƎŀƴƛǎƳŜ ƎŜǎǘƻǊ ŘŜ ƭŀ ƳŀƧƻǊ ǇŀǊǘ ŘŜ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ όōŁǎƛŎŀƳŜƴǘ ǇŀǎǎƛǾŜǎύ ŜǊŀ ƭΩInstitut Nacional 

ŘΩhŎǳǇŀŎƛƽ όLb9aύΣ ǳƴ ƻǊƎŀƴƛǎƳŜ ŀǳǘƼƴƻƳ ǾƛƴŎǳƭŀǘ ŀƭ aƛƴƛǎǘŜǊƛ ŘŜ ¢ǊŜōŀll, mentre que, de manera 

paral·lela, la major part dels programes de formació es gestionaven per la Fundació per a la Formació 

Continua (FORCEM). 

 

Durant els vuitanta, ƭŜǎ ǘŀǎǉǳŜǎ ŘΩƛƴǘŜǊƳŜŘƛŀŎƛƽ Ŝƴ Ŝƭ ƳŜǊŎŀǘ ŘŜ ǘǊŜōŀƭƭ ŜǎǇŀƴȅƻƭ Ŝǎ ŎŀǊŀŎǘŜǊƛǘȊŀǾŜƴ 

ǇŜǊ ƭΩƻōƭƛƎŀǘƻǊƛŜǘŀǘ ǘŀƴǘ ǇŜǊ a treballadors i treballadores com per a ƭΩŜƳǇǊŜǎŀǊƛŀǘ ŘΩǳǘƛƭƛǘȊŀǊ Ŝƭǎ 

ǎŜǊǾŜƛǎ ǇǵōƭƛŎǎ ŀ ƭΩƘƻǊŀ ŘŜ ŎƻōǊƛǊ ǳƴ ƭƭƻŎ ǾŀŎŀƴǘ ƻ ŘŜ ōǳǎŎŀǊ ǳƴŀ ƻŎǳǇŀŎƛƽΣ ǊŜǎǇŜŎǘƛǾŀƳŜƴǘ όwƻŘǊƝƎǳŜȊ-

tƛƷŜǊƻΣ мффсύΦ 9ƭ мфууΣ ƛ ŘŀǾŀƴǘ ƭŀ ŎƻƴǎǘŀǘŀŎƛƽ ǉǳŜ Ŏŀƭƛŀ ƳƛƭƭƻǊŀǊ ƭΩŜŦŜŎǘƛǾƛǘŀǘ ŘŜ ƭŜǎ ŀŎǘǳŀŎƛƻƴǎ 

ŘΩŀǎǎŜǎsorament, formació i col·locació de les persones aturades, es realitza una reforma orientada a 

ŘƻƴŀǊ ǳƴ ǎŜǊǾŜƛ ƳŞǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭƛǘȊŀǘ ƛ ŀŘŀǇǘŀǊ ƭŜǎ ŀŎǘǳŀŎƛƻƴǎ ŀ ƭΩŜntorn concret de les persones 

treballadores sense feina. Amb aquest objectiu es creen les oficiƴŜǎ ŘŜ ǇǊƻƳƻŎƛƽ ŘŜ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƛ ŘŜ ƭŀ 

ǉǳŀƭƛŦƛŎŀŎƛƽ ǉǳŜ ǎΩŜǎǇŜŎƛŀƭƛǘȊŜƴ Ŝƴ ƭŀ ŎƻƻǊŘƛƴŀŎƛƽ ŘŜ ƭŜǎ ŘƛŦŜǊŜƴǘǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ǊŜŀƭƛǘȊŀŘŜǎ, especialment 

en la seva vessant territorial (tant municipis com comunitats autònomes). Els resultats, però, es 

mostren insuficƛŜƴǘǎ ƛ Ŝƭ ǊŜǎǳƭǘŀǘ Ŧƛƴŀƭ ŘΩŀǉǳŜǎǘ ǇǊƻŎŞǎ Şǎ ƭŀ ǊŜŦƻǊƳŀ ŘŜƭǎ ǎŜǊǾŜƛǎ ǇǵōƭƛŎǎ ŘΩƻcupació 

ǊŜŀƭƛǘȊŀŘŀ Ŝƭ мффпΦ !ǉǳŜǎǘŀ ǊŜŦƻǊƳŀ ǘǊŜƴŎŀ Ŝƭ άƳƻƴƻǇƻƭƛέ ŘŜƭ ǎŜŎǘƻǊ ǇǵōƭƛŎ ŀ ƭΩƘƻǊŀ ŘΩŀŎǘǳŀǊ ŎƻƳ ŀ 

ƛƴǘŜǊƳŜŘƛŀǊƛ Ŝƴ Ŝƭ ƳŜǊŎŀǘ ŘŜ ǘǊŜōŀƭƭ ƛ ǇŜǊƳŜǘ ƭΩŜƴǘǊŀŘŀ Ŝƴ Ŝƭ ƳŜǊŎŀǘ de les agències privades de 

col·locació όǉǳŜ Ƙŀƴ ŎƻƴǘǊƛōǳƠǘ ŀ ƳƛƭƭƻǊŀǊ ƭΩŜŦƛŎƛŝƴŎƛŀ ŘŜƭ ƳŜǊŎŀǘ ŘŜ ǘǊŜōŀƭƭ Ŝƴ ŀǉǳŜǎǘ ŁƳōƛǘύΣ ƛ ǘŀƳōŞ 

Řƽƴŀ ƭƭƻŎ ŀ ǳƴŀ ƳŀƧƻǊ ŘŜǎŎŜƴǘǊŀƭƛǘȊŀŎƛƽ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ŘŜ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΣ Ƨŀ ǉǳŜ ŜȄǇŜǊƛŝƴŎƛŜǎ 

ŘΩŀƭǘǊŜǎ Ŝǎǘŀǘǎ ŜǳǊƻǇŜus havien mostrat la seva efectivitat. 

 

Aquest traspàs de competències des de ƭΩINEM cap a les comunitats autònomes es va iniciar amb la 

ƎŜǎǘƛƽ ŘŜ ƭŀ ŦƻǊƳŀŎƛƽ ƻŎǳǇŀŎƛƻƴŀƭ ǇŜǊƼ Ǿŀ ŎƻƴǘƛƴǳŀǊ ŀƳō ƭΩŜȄŜŎǳŎƛƽ ŘŜ ƭŀ ǇǊŁŎǘƛŎŀ ǘƻǘŀƭƛǘŀǘ ŘŜ 

polítiques actives del mercat de treball.  
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!ǉǳŜǎǘ ǇǊƻŎŞǎ ŘŜ ŘŜǎŎŜƴǘǊŀƭƛǘȊŀŎƛƽ ŎƻƛƴŎƛŘŜƛȄ Ŝƴ Ŝƭ ǘŜƳǇǎ ŀƳō ǳƴ ŎŀƴǾƛ ŎƭŀǊ ŘΩƻǊƛŜƴǘŀŎƛƽ Ŝƴ ƭŀ 

ŎƻƳǇƻǎƛŎƛƽ ŘŜ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀ ŦŀǾƻǊ ŘŜ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŀŎǘƛǾŜǎΣ ŎŀƴǾƛ Ŝƴ Ŝƭ ǉǳŜ ƭŜǎ 

comunitats autònomes també tenen un paper clauΦ 9ƴ Ŝƭ ƎǊŁŦƛŎ ǎŜƎǸŜƴǘ Ŝǎ ƳƻǎǘǊŀ ƭΩŜǾƻƭǳŎƛƽ ŘŜ ƭŜǎ 

ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŘƛǎǘƛƴƎƛƴǘ ŜƴǘǊŜ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŀŎǘƛǾŜǎ ƛ ǇŀǎǎƛǾŜǎ ŎƻƳ ŀ ǇŜǊŎŜƴǘŀǘƎŜ ŘŜƭ tL.Φ ¢ŀƭ ƛ 

com es pot observar, les polítiques actives mostren una tendència creixent, havent doblat 

pràcticament la seva importància en els darrers 20 anys, mentre que les polítiques passives han anat 

ǇŜǊŘŜƴǘ ƛƳǇƻǊǘŁƴŎƛŀ ŘŜ ƳŀƴŜǊŀ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŀΦ {ΩƘŀ ŘŜ ǊŜŎƻƴŝƛȄŜǊΣ ǇŜǊƼΣ ǉǳŜ ƭŀ ŘƛƴŁƳƛŎŀ ŘŜƭ ŎƛŎƭŜ 

econòmic també ha estat decisiva en aquest procés de reorientació de les ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ 

 

Gràfic 4.1 

 

LƳǇƻǊǘŁƴŎƛŀ ŘŜ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ όǘƻǘŀƭs, actives i passives) a Espanya en relació al PIB 
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Font: Elaboració pròpia ŀ ǇŀǊǘƛǊ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽ ŘŜ ƭΩh/59 

 

Tal i com es pot observar al gràfic següent, la despesa en polítiques actives es concentra de forma 

majoritària en els incentius a la contractació i més concretament en els incentius a la contractació 

ƛƴŘŜŦƛƴƛŘŀΦ [ŀ ƳŀƧƻǊ ƛƳǇƻǊǘŁƴŎƛŀ ŘΩŀǉǳŜǎǘ ǘƛǇǳǎ ŘŜ ǇƻƭƝǘƛŎŀ ŞǎΣ Ŝƴ ŎŜǊǘŀ ƳŜǎǳǊŀΣ ǇŀǊŀŘƻȄŀƭΦ [ŀ ǇƻƭƝǘƛŎŀ 

de foment de ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǊŜŀƭƛǘȊŀŘŀ Ŧƛƴǎ Ŝƭ мффр ƘŀǾƛŀ ǇǊƻƳƻƎǳǘ ŘŜ ƳŀƴŜǊŀ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ ƭŀ ŎƻƴǘǊŀŎǘŀŎƛƽ 

ǘŜƳǇƻǊŀƭ ŀƳō ƭΩƻōƧŜŎǘƛǳ ŘΩƛƴŎǊŜƳŜƴǘŀǊ ƭŀ ŦƭŜȄƛōƛƭƛǘŀǘ ŘŜƭ ƳŜǊŎŀǘ ƭŀōƻǊŀƭΣ ǇŜǊƼ ƭΩŜȄŎŜǎǎƛǾŀ ǳǘƛƭƛǘȊŀŎƛƽ 
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ŘΩŀǉǳŜǎǘ ǘƛǇǳǎ ŘŜ ŎƻƴǘǊŀŎǘŜǎ ƛ Ŝƭǎ ǎŜǳǎ ŜŦŜŎǘŜǎ ƴŜƎŀǘƛǳǎ Ƙŀƴ ŦŜǘ ǉǳŜ Ŝƴ ƭΩŀŎǘǳŀƭƛǘŀǘ ǎΩƘŀƎƛƴ ŘŜ ŘŜǎǘƛƴŀǊ 

una bona part dels recursos disponƛōƭŜǎ ŀ ǇǊƻƳƻǳǊŜ ƭΩŜǎǘŀōƛƭƛǘŀǘ Ŝƴ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀ ǘǊŀǾŞǎ ŘŜ 

bonificacions a la contractació indefinida. 

 

Gràfic 4.2 

 

Composició de les polítiques actives a Espanya com a % del PIB (2005) 

  
Font: 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽ ǇǊƼǇƛŀ ŀ ǇŀǊǘƛǊ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽ ŘŜ ƭΩh/59Φ 

 

¦ƴ ŀƭǘǊŜ ŀǎǇŜŎǘŜ ŀ ŘŜǎǘŀŎŀǊ Ŝƴ Ŝƭ ŘƛǎǎŜƴȅ ƛ ŜȄŜŎǳŎƛƽ ŘŜ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ Şǎ ƭΩƛƴƛŎƛ 

ŘΩŀǾŀƭǳŀŎƛƻƴǎ όōŁǎƛŎŀƳŜƴǘ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜǎύ Řƛƴǎ Ŝƭ ŎƻƴǘŜȄǘ ŘŜƭ ƳŀǊŎ ŜǳǊƻǇŜǳ definit en les cimeres 

ŘΩ9ǎǎŜƴ (1994) i de Luxemburg (1997) i plasmat Ŝƴ Ŝƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩŀŎŎƛƽ ǇŜǊ ŀ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǉǳŜ ŎŀŘŀ Ŝǎǘŀǘ 

Ƙŀ ŘŜ ǊŜŀƭƛǘȊŀǊ ŘŜ ƳŀƴŜǊŀ ǇŜǊƛƼŘƛŎŀΦ {ΩƘŀ ŘŜ ŘƛǊΣ ǇŜǊƼΣ ǉǳŜ ƴƻ Ŝǎ Ǉƻǘ ǇŀǊƭŀǊ ŘΩŀǾŀƭǳŀŎƛƻƴǎ 

ŜŎƻƴƼƳƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭΩŜŦƛŎŁŎƛŀ ƛ ŜŦƛŎƛŝƴŎƛŀ de les mesures polítiques ǎƛƴƽ ƳŞǎ ŀǾƛŀǘ ŘΩǳƴŀ ŀƴŁƭƛǎƛ ǇŜǊƛƼŘƛŎŀ 

ŘŜ ƭΩŜǾƻƭǳŎƛƽ ŘΩǳƴǎ ƛƴŘƛŎŀŘƻǊǎ ōŁǎƛŎǎ ǎƻōǊŜ Ŝƭ ŦǳƴŎƛƻƴŀƳŜƴǘ ŘŜƭ ƳŜǊŎŀǘ ŘŜ ǘǊŜōŀƭƭ Ŝƴ ǘŜǊƳŜǎ 

comparables amb la resta de països europeus4 . 

                                                                 
4 El document άEmployment Guidelines (2005-08) - ƛƴŘƛŎŀǘƻǊǎ ŦƻǊ ƳƻƴƛǘƻǊƛƴƎ ŀƴŘ ŀƴŀƭȅǎƛǎέ ƳƻǎǘǊŀ Ŝƭ ǘƛǇǳǎ ŘΩƛƴŘƛŎŀŘƻǊ ŘŜ ǎŜƎǳƛƳŜƴǘ ǉǳŜ 

ǎΩŜǎǇŜǊŀ ǉǳŜ ǘƻǘǎ Ŝƭǎ ǇŀƠǎƻǎ ŜƭŀōƻǊƛƴ ŘŜ ƳŀƴŜǊŀ ǊŜƎǳƭŀǊ ŘŜ ŎŀǊŀ ŀ ŜƭŀōƻǊŀǊ Ŝƭǎ ǎŜǳǎ ƛƴŦƻǊƳŜǎ ǇŜǊƛƼŘƛŎǎ ŘŜ ǎŜƎǳƛƳŜnt. Aquest document es 

troba disponible a:  

http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/pdf/list_indicators_2007_en.pdf. 

 

Composició de les polítiques actives (2005) 

Formació 
22% 

Rotació 
1% 

Incentius a la contractació 
37% 

Discapacitats 
3% 

Creació directa de treball 
12% 

Incentius a l'autoocupació 
8% Serveis d'informació i  

assessorament 
17% 



 

 

 

!ǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘŜ ƭŜǎ tƻƭƝǘƛǉǳŜǎ !ŎǘƛǾŜǎ ŘΩhŎǳǇŀŎƛƽ ŀ /ŀǘŀƭǳƴȅŀ 

 

Pàgina 23 

 

 

[ŀ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƽ ŘŜ ƭΩŜǎǘǊŀǘŝƎƛŀ ŘŜ [ƛǎōƻŀ ƛ ŘŜ ƭŀ ǎŜva posterior revisió (veure annex 1) tampoc ha 

ǊŜǇǊŜǎŜƴǘŀǘ ǳƴ ŎŀƴǾƛ ǎǳōǎǘŀƴŎƛŀƭ ǇŜƭ ǉǳŜ Ŧŀ ŀƭǎ ǇǊƻŎŜǎǎƻǎ ŘΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘŜ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ 

ό²ŀǘǘΣ нллпύΦ ¢ƻǘ ƛ ǉǳŜ ǎΩŜȄǇƭƛŎƛǘŜƴ ǳƴǎ ƻōƧŜŎǘƛǳǎ ŎƻƴŎǊŜǘǎ Ŝƴ ƳŀǘŝǊƛŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΣ ŎƻƳΣ ǇŜǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ 

ƭΩƻōƧŜŎǘƛǳ ŘΩŀǎǎƻƭƛǊ Ŝƭ тл҈ ŀ ƭŀ ǘŀȄŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƭΩŀƴȅ нлмлΣ ƻ ŘΩǳƴ ƛƴŎǊŜƳŜƴǘ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǳ ŘŜ Ŧƛƴǎ ŀ ŎƛƴŎ 

ŀƴȅǎ Ŝƴ ƭϥŜŘŀǘ ƳƛǘƧŀƴŀ ŜŦŜŎǘƛǾŀ ŘŜ ƧǳōƛƭŀŎƛƽΣ ƭΩŜȄǇŜǊƛŝƴŎƛŀ ŘŜƭǎ ǇǊƛƳŜǊǎ ŀƴȅǎ Ƙŀ Ǉƻǎŀǘ ŘŜ ƳŀƴƛŦŜǎǘ ƭŀ 

ƳŀƴŎŀ ŘΩǳƴŀ ŎǳƭǘǳǊŀ άǊŜŀƭέ ŘΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘŜ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘΩocupació a molts països. 

 

Pel que fa a Catalunya, els canvis produïts i descrits a aquest apartat tant a nivell espanyol com 

ŜǳǊƻǇŜǳ ǎΩƘŀƴ ǘǊŀŘǳƠǘ Ŝƴ ƭŀ ŎǊŜŀŎƛƽ ŘŜƭ {ŜǊǾŜƛ ŘΩhŎǳǇŀŎƛƽ ŘŜ /ŀǘŀƭǳƴȅŀ ό{h/ύ όƭƭŜƛ мтκнллнΣ ŘŜ р ŘŜ 

juliol). El SOC és un organisme autònom de caràcter administratiu i adscrit al Departament de Treball 

de la Generalitat de Catalunya. 

 

El SOC té com a objectiu donar servei a persones, empreses i territoris en els àmbits que afecten a 

ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƛ ŀƭ ŘŜǎŜƴǾƻƭǳǇŀƳŜƴǘ ƭƻŎŀƭ ƛ ǘŞ ŎƻƳ ŀ Ƴƛǎǎƛƽ ǇǊƻƳƻǳǊŜ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŘŜ ǉǳŀƭƛǘŀǘΣ Ŝƴ 

ŎƻƴŘƛŎƛƻƴǎ ŘΩƛƎǳŀƭǘŀǘΣ ǇŜǊ ŎƻƴǘǊƛōǳƛǊ ŀ ƭŀ ŎƻƘŜǎƛƽ ǎƻŎƛŀƭ ƛ ŀƭ ŘŜǎŜƴǾƻƭǳǇŀƳŜƴǘ ŎƻƳǇŜǘƛǘƛǳ ŘŜ ƭΩŜƳǇǊŜǎŀ 

catalana.  

 

!ƛȄƝ ŘƻƴŎǎΣ ƭŜǎ ǎŜǾŜǎ ŦǳƴŎƛƻƴǎ Ŝǎ ǇƻŘŜƴ ǊŜǎǳƳƛǊ Ŝƴ Ŝƭǎ ǎŜƎǸŜƴǘǎ ŁƳōƛǘǎ ŘΩŀŎǘǳŀŎƛƽΥ 

 

- Oferir i prestar serveis a tota persona que busqui feina tant en situació laboral activa 

com en atur, i a les empreses.  

- hŦŜǊƛǊ ǳƴ ƳŀǊŎ ŘΩƛƎǳŀƭǘŀǘ ŘΩƻǇƻǊǘǳƴƛǘŀǘǎ ƭŀōƻǊŀƭǎ ŀ ǘƻǘƘƻƳΦ  

- CƻƳŜƴǘŀǊ ƭΩŜǎǇŜǊƛǘ ŜƳǇǊŜƴŜŘƻǊ ƛ ŘƻƴŀǊ ǎǳǇƻǊǘ ŀ ƭŀ ǇŜǘƛǘŀ ƛ ƳƛǘƧŀƴŀ ŜƳǇǊŜǎŀΦ  

- Aconseguir que el diàleg i el compromís dels actors públics i privats siguin el motor 

ŘŜ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ  

-      !ǎǎƻƭƛǊ ǳƴ ŀƭǘ ƴƛǾŜƭƭ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΣ ƳƛǘƧŀƴœŀƴǘ ǳƴŀ ŀŎŎƛƽ ŀŎǘƛǾŀ ǾŜǊǎ ƭŀ ǇǊƻƳƻŎƛƽ ƛ ƭŀ 

ŎǊŜŀŎƛƽ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ  

 

La intermediació en el mercat laboral també és un servei ofert pel SOC, la finalitat del qual és posar 

en contacte als i a les ŘŜƳŀƴŘŀƴǘǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƛƴǎŎǊƛǘǎ ŀ ƭŀ ǎŜǾŀ ōŀǎŜ ŘŜ ŘŀŘŜǎ ŀƳō ŀǉǳŜƭƭŜǎ ŜƳǇǊŜǎŜǎ 

que han presentat ofertes laborals adients al seu perfil professional. Aquest servei es gestiona a 

través de les oficines de Treball (OT). Els i les ŘŜƳŀƴŘŀƴǘǎ ǎΩŀŘǊŜŎŜƴ ŀ ƭΩƻŦƛŎƛƴŀ ǉǳŜ Ŝƭǎ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴƎǳƛ 

per aƭ ǎŜǳ ŘƻƳƛŎƛƭƛ ƻƴ ǎŜΩƭǎ Ŧŀ ǳƴ ŜƴǘǊŜǾƛǎǘŀ Ŝƴ ǇǊƻŦǳƴŘƛǘŀǘ ǇŜǊ ǊŜŎƻƭƭƛǊ ƭŜǎ ǎŜǾŜǎ ŘŀŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴŀƭǎΣ ŘŜ 
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ŦƻǊƳŀŎƛƽΣ ŘΩŜȄǇŜǊƛŝƴŎƛŀ ƭŀōƻǊŀƭΣ ŜǘŎΦ ŀƳō ƭΩƻōƧŜŎǘƛǳ ŘΩŜǎǘŀōƭƛǊ Ŝƭ ǎŜǳ ǇŜǊŦƛƭ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭ ƛ ŦŀŎƛƭƛǘŀǊΣ ŀƛȄƝΣ 

la seva col·locació. 

 

Per tal de dur a terme aquests objectius, el SOC promou diferents programes que combinen diferents 

ŀŎŎƛƻƴǎ ŎƻƳ ǎƽƴ ƭŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽΣ ƭΩƻǊƛŜƴǘŀŎƛƽΣ ƭŀ ŦƻǊƳŀŎƛƽΣ ƭŀ ǊŜcerca de feina, les pràctiques en 

empreses, la tutoria i el seguiment. El SOC també forma part del consorci de la Generalitat que té 

encomanada la gestió i execució dels programes de formació professional contínua que es 

desenvolupen a Catalunya i de gestionar els cursos de formació professional ocupacional (que es 

ŘǳŜƴ ŀ ǘŜǊƳŜ ƳƛǘƧŀƴœŀƴǘ Ŝƭǎ /ŜƴǘǊŜǎ ŘϥLƴƴƻǾŀŎƛƽ ƛ CƻǊƳŀŎƛƽ hŎǳǇŀŎƛƻƴŀƭ ό/LChύ ŘŜƭ {ŜǊǾŜƛ ŘΩhŎǳǇŀŎƛƽ 

de Catalunya i els centres, públics o privats, col·laboradors en matèria de formació professional 

ƻŎǳǇŀŎƛƻƴŀƭύΦ {ΩƘŀ ŘŜ ǊŜƳŀǊŎŀǊ ǉǳŜΣ ǘŀƭ ƛ ŎƻƳ ǎΩƘŀ ŜǎƳŜƴǘŀǘ ŀƴǘŜǊƛƻǊƳŜƴǘΣ ǘƻǘŜǎ ŀǉǳŜǎǘǎ ŀŎǘǳŀŎƛƻns 

ǎΩŜƳƳŀǊǉǳŜƴ Ŝƴ ƭΩ9ǎǘǊŀǘŝƎƛŀ ŜǳǊƻǇŜŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƛ Ŝƴ Ŝƭǎ tƭŀƴǎ ƴŀŎƛƻƴŀƭǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŘŜ ƭΩ9ǎǘŀǘΦ 5Ŝ 

fet, aquesta coordinació amb la resta de nivells governamentals queda clarament recollida a 

ƭΩ9ǎǘǊŀǘŝƎƛŀ Ŏŀǘŀƭŀƴŀ ǇŜǊ ŀ ƭΩƻcupació 2007-нлмоΣ ƻƴ ǳƴ ŘŜƭǎ ƻōƧŜŎǘƛǳǎ ŦƛȄŀǘǎ Şǎ ŀǾŀƴœŀǊ Ŝƴ ƭΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ 

ŘŜ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ǊŜŀƭƛǘȊŀŘŜǎ ŀƛȄƝ ŎƻƳ ŀǎǎƻƭƛǊ ǳƴ ƳŀƧƻǊ ƎǊŀǳ ŘŜ ŎƻƻǊŘƛƴŀŎƛƽ ŀƳō ŘΩŀƭǘǊŜǎ Ǉƭŀƴǎ 

ŘΩŀŎǘǳŀŎƛƽ όŎƻƳ ŀǊŀ ŀƳō ƭΩ!ŎƻǊŘ ŜǎǘǊŀǘŝƎƛŎ ǇŜǊ ŀ ƭŀ ƛƴǘŜǊƴŀŎƛƻƴŀƭƛǘȊŀŎƛƽΣ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŀǘ ŘŜ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƛ ƭŀ 

ŎƻƳǇŜǘƛǘƛǾƛǘŀǘ ŘŜ ƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ŎŀǘŀƭŀƴŀύΦ 

 

9ƴ ŀǉǳŜǎǘ ǎŜƴǘƛǘΣ Ŏŀƭ ŘŜǎǘŀŎŀǊ ƭŀ ǘŀǎŎŀ ǊŜŀƭƛǘȊŀŘŀ ǇŜǊ ƭΩhōǎŜǊǾŀǘƻǊƛ ŘŜƭ ¢ǊŜōŀƭƭ ŘŜƭ 5ŜǇŀǊǘŀƳŜƴǘ ŘŜ 

Treball de la Generalitat de CaǘŀƭǳƴȅŀΦ 5Ŝǎ ŘŜ ƭΩhbservatori, es recopila periòdicament tot un seguit 

ŘΩƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽ ŜǎǘŀŘƝǎǘƛŎŀ ŀƎǊǳǇŀŘŀ Ŝƴ ŘƛŦŜǊŜƴǘǎ ōƭƻŎǎΥ 

 

- Indicadors de referència Catalunya-Espanya-UE 

-     Ocupació i Atur 

-     Economia Cooperativa i Social 

- Dones 

- Estrangers 

- Polítiques actives 

- Formació 

- Emprenedors/ores i empreses creades 

- tǊƻƳƻŎƛƽ ŘŜ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀǳǘƼƴƻƳŀ 

- LƴƛŎƛŀǘƛǾŜǎ ƭƻŎŀƭǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ 

- CƻƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƛ Ŝƭ ŘŜǎŜƴǾƻƭǳǇŀƳŜƴǘ ƭƻŎŀƭ 

- Protecció social 
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- Relacions laborals 

 

 

 

 

 

 

 

Gràfic 4.3 

 

  

 

Tal i com es pot observŀǊΣ ƭŀ ǊŜŎƻǇƛƭŀŎƛƽ ƛ ŀƴŁƭƛǎƛ ǇŜǊƛƼŘƛŎŀ ŘΩŀǉǳŜǎǘŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽ ŜǎŘŜǾŞ ǳƴ ǇǊƛƳŜǊ Ǉŀǎ 

ŎŀǇ ŀ ǳƴŀ ŘŜǎŎǊƛǇŎƛƽ ŘŜ ƭŜǎ ǘŀǎǉǳŜǎ ǊŜŀƭƛǘȊŀŘŜǎ Ŝƴ ƭΩŁƳōƛǘ ŘŜ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŀŎǘƛǾŜǎ ŀƛȄƝ ŎƻƳ ǇŜǊ ŦƛȄŀǊ 

les bases de cara a una possible avaluació macroeconòmica de les actuacions realitzades. En el 

proper apartat es descriuen les experiències dins ŘΩaquest àmbit a Catalunya i a Espanya. 
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4.2.Avaluacions micro i macroeconòmiques a nivell català i espanyol 

 

4.2.1.!ǾŀƭǳŀŎƛƽ ŀ ǇŀǊǘƛǊ ŘΩŜǎǘǳŘƛǎ ƳŀŎǊƻŜŎƻƴƼƳƛŎǎ 

 

Al marge de les avaluacions de tipus administratiu, dins del marc de la política comunitària i descrites 

ōǊŜǳƳŜƴǘ ŀ ƭΩŀǇŀǊǘŀǘ ŀƴǘŜǊƛƻǊΣ ƭŜǎ ŜȄǇŜǊƛŝƴŎƛŜǎ ŘΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ macro i microeconòmiques a nivell català i 

espanyol són relativament limitades5 . En concret, a nivell maŎǊƻŜŎƻƴƼƳƛŎ ǎΩƘŀƴ ŘŜ ŘŜǎǘŀŎŀǊ Ŝƭ 

treball de Garcia Serrano et al. (2001), Alujas (2007) i Alujas i López-Tamayo (2007) mentre que a 

nivell microeconòmic, els treballs a destacar són els de García i Toharia (2000) i Bover et al. (2002) en 

ƭΩŁƳōƛǘ ŘŜ ƭŜǎ Ǉƻƭítiques passives i els de Mato (2002), Arellano (2005 i 2007), Sáez y Herrarte (2004), 

aŀǘƻ Ŝǘ ŀƭΦ όнллпύΣ /ǳŜǘƻ ƛ aŀǘƻ όнллсύΣ aŀǘƻ ƛ /ǳŜǘƻ όнллтύ ƛ Ŝƭ ŘŜ WƛƳŜƴƻ Ŝǘ ŀƭΦ όнллнύ Ŝƴ ƭΩŁƳōƛǘ ŘŜ 

les polítiques actives. 

 

Pel que fa al primer bloc de treballs reƭŀŎƛƻƴŀǘǎ ŀƳō ƭΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ƳŀŎǊƻŜŎƻƴƼƳƛŎŀΣ DŀǊŎƝŀ {ŜǊǊŀƴƻ Ŝǘ 

al. (2001) analitzen si les polítiques actives realitzades a Espanya en la dècada dels noranta van 

ŀŦŜŎǘŀǊ ƭŀ ǘŀȄŀ ŘΩŀǘǳǊΣ ƭŀ ǘŀȄŀ ŘΩŀǘǳǊ ŘŜ ƭƭŀǊƎŀ ŘǳǊŀŘŀ ƛ Ŝƭ ŦƭǳȄ ŘŜ ǎƻǊǘƛŘŀ ŘŜ ƭΩŀǘǳǊΦ [Ŝǎ ǇƻƭƝǘiques actives 

avaluades es mesuraven a través de tres indicadors: el nombre de participants en programes de 

ŦƻǊƳŀŎƛƽΣ ƭŀ ŘŜǎǇŜǎŀ Ŝƴ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ŘŜ ŎǊŜŀŎƛƽ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƛ Ŝƭ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ ŎƻƴǘǊŀŎǘŜǎ ŘŜ ŦƻƳŜƴǘ ŘŜ 

ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀƳō ƛ ǎŜƴǎŜ ƛƴŎŜƴǘƛǳ ŜŎƻƴƼƳƛŎΦ 9ƭǎ ǊŜǎǳƭǘŀǘǎ ƻōǘƛƴƎǳǘǎ ŀ ǘǊŀǾŞǎ ŘŜ ƭΩŜǎǇŜŎƛŦƛŎŀŎƛƽ ƛ 

ŜǎǘƛƳŀŎƛƽ ŘΩǳƴ ƳƻŘŜƭ ŜŎƻƴƻƳŝǘǊƛŎ ƳƻǎǘǊŀǾŜƴ ǳƴ ŜŦŜŎǘŜ ŦŀǾƻǊŀōƭŜ ŘŜ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŀŎǘƛǾŜǎ ǎƻōǊŜ ƭŜǎ 

ǘǊŜǎ ǾŀǊƛŀōƭŜǎ ŀƴŀƭƛǘȊŀŘŜǎΦ !Ǌŀ ōŞΣ ƭŀ ǘŀȄŀ ŘŜ ǎƻǊǘƛŘŀ ŘŜ ƭΩŀǘǳǊ ŘŜ ƭƭŀǊƎŀ ŘǳǊŀŘŀ ƴƻƳŞǎ Ŝǎ ǾŜƛŀ ŀŦŜŎǘŀŘŀ 

pels incentius econòmics a la contractació. 

 

9ƭ ǘǊŜōŀƭƭ ŘΩ!ƭǳƧŀǎ ƛ [ƽǇŜȊ-Tamayo (2007) analitza com han afectat les polítiques actives de mercat de 

treball al procés de matching entre persones aturades i llocs de treball vacant entre 1986 i 2004 des 

ŘΩǳƴŀ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŀ ƳŀŎǊƻŜŎƻƴƼƳƛŎŀΦ 9ƭǎ ǎŜǳǎ ǊŜǎǳƭǘŀǘǎ ƻōǘƛƴƎǳǘǎ ŀ ǇŀǊǘƛǊ ŘŜ ƭΩŜǎǘƛƳŀŎƛƽ ŘΩǳƴŀ ŦǳƴŎƛƽ 

de matching ampliada per un panell de dades regional mostren un efecte estadísticament no 

                                                                 
5 No considerem dins ŘΩŀǉǳŜǎǘ ŀǇŀǊǘŀǘ ǘƻǘǎ ŀǉǳŜǎǘǎ ǘǊŜōŀƭƭǎ ǊŜƭŀŎƛƻƴŀǘǎ ŀƳō ƭΩŀƴŁƭƛǎƛ ŘŜ ƭΩƛƳǇŀŎǘŜ ŘŜ ƭŜǎ ŘƛŦŜǊŜƴǘǎ ǊŜŦƻrmes legislatives que 

ǎΩƘŀƴ ŀƴŀǘ ǇǊƻŘǳƛƴǘ Řƛƴǎ ƭΩŁƳōƛǘ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŀǘƛǾŀ ƭŀōƻǊŀƭ ŎƻƳ ŀǊŀ Ŝƭ ǘǊŜōŀƭƭ ŘŜ 5ƻƭŀŘƻ ƛ CŜƭƎǳŜǊƻǎƻ όмффтύ ǎƻōǊŜ Ŝƭ ǎŀƭŀǊƛ ƳƝƴim, o el de 

Arellano (2005b) sobre la reforma dels contractes temporals. 
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significatiu dels programes de formació, però, en canvi, evidència favorable pel que fa als contractes 

amb incentius. 

 

tŜǊ ǵƭǘƛƳΣ !ƭǳƧŀǎ όнллтύ ŀǾŀƭǳŀ ŘŜǎ ŘΩǳƴŀ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŀ ƳŀŎǊƻŜŎƻƴƼƳƛŎŀ ƭŜǎ ǘŀǎǉǳŜǎ ŘΩƛƴǘŜǊƳŜŘƛŀŎƛƽ 

ŘŜƭǎ ǎŜǊǾŜƛǎ ǇǵōƭƛŎǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ό{thύ ŀ 9ǎǇŀƴȅŀΦ 9ƴ ŎƻƴŎǊŜǘΣ ŘŜŦƛƴŜƛȄ ƛ ŎŀƭŎǳƭŀ ǘǊŜǎ ƛƴŘƛŎŀŘƻǊǎ 

quantitatius relacionats ŀƳō Ŝƭǎ ƻōƧŜŎǘƛǳǎ ǉǳŜ ǇŜǊǎŜƎǳŜƛȄŜƴ Ŝƭǎ {thΥ ƭŀ ǘŀȄŀ ŘΩŜƴǊŜƎƛǎǘǊŀƳŜƴǘ 

(empresaris que utilitzen els SPO en relació a les col·locacions ǘƻǘŀƭǎύΣ ƭŀ ǘŀȄŀ ŘΩŝȄƛǘ όǊŜƭŀŎƛƽ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ 

col·locacions gestionades per ƭΩSPO i els llocs de treball oferts per a la gestió per part dels empresaris) 

i, per últim, la taxa de penetració o quota de mercat (quocient entre el nombre de col·locacions 

realitzades per les oficines de ƭΩSPO i el nombre total de col·locacions en el mercat de treball). Com 

més elevat sigui el valor dΩŀǉǳŜǎǘǎ ƛƴŘƛŎŀŘƻǊǎΣ ǎǳǇŜǊƛƻǊ ǎŜǊŁ Ŝƭ ƴƛǾŜƭƭ ŘΩŜŦƛŎƛŝƴŎƛŀ ŘŜ ƭΩSPO ja que 

indicarà una major confiança per part dels empresaris i empresàries, una millor adequació entre 

ofertes i demandes i una major rellevància de ƭΩSPO com a mètode de col·locació efectiǾŀΦ [ΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ 

es realitza a partir de la reforma de 1994 ja que fins aleshores la utilització dels SPO tenia caràcter 

obligatori. Els gràfics següents mostren els resultats obtinguts per als tres indicadors de referència 

per aƭ ŎƻƴƧǳƴǘ ŘŜ ƭΩ9stat i per a /ŀǘŀƭǳƴȅŀΦ ! ǇŀǊǘƛǊ ŘΩŀǉǳŜǎǘǎ ƎǊŁŦƛŎǎ Ŝǎ Ǉƻǘ veure com al període 

analitzat hi ha un comportament clarament diferencial per a Catalunya en relació al conjunt de 

ƭΩ9ǎǘŀǘΦ 9ƴ ŎƻƴŎǊŜǘΣ ƛ ǇŜƭ ǉǳŜ Ŧŀ ŀ ƭŀ ǘŀȄŀ ŘΩŜƴǊŜƎƛǎǘǊŀƳŜƴǘΣ /ŀǘŀƭǳƴȅŀ ƳƻǎǘǊŀ ǳƴǎ ǾŀƭƻǊǎ ŎƭŀǊament 

ǎǳǇŜǊƛƻǊǎ ŀƭǎ ŘŜƭ ŎƻƴƧǳƴǘ ŘΩ9ǎǇŀƴȅŀ ǉǳŜ ŀǊǊƛōŜƴ ƎŀƛǊŜōŞ Ŧƛƴǎ ŀƭ пл҈ Ŝƭ нллнΣ ǇŜǊƼ ǉǳŜ ŀ ǇŀǊǘƛǊ 

ŘΩŀǉǳŜǎǘ ŀƴȅ ǎΩƘŀƴ ǊŜŘǳƠǘ ǎŜƴǎƛōƭŜƳŜƴǘ Ŧƛƴǎ ŀ ǎƛǘǳŀǊ-ǎŜ Ŝƴ ǳƴ нн҈ ƭΩŀƴȅ нллрΦ tŜr al conjunt 

ŘΩ9ǎǇŀƴȅŀΣ ŀǉǳŜǎǘŀ ǘŀȄŀ ǎΩƘŀ ƳŀƴǘƛƴƎǳǘ ǊŜƭŀǘƛǾŀƳŜƴǘ ŜǎǘŀōƭŜ Ŝƴtre el 15% i el 20%. La confiança, per 

ǘŀƴǘΣ ŘŜƭǎ ŜƳǇǊŜǎŀǊƛǎ Ŝƴ Ŝƭ ǎƛǎǘŜƳŀ Şǎ ǊŜƭŀǘƛǾŀƳŜƴǘ ǊŜŘǳƠŘŀΣ ŦŜǘ ǉǳŜ ǎΩŜȄǇƭƛŎŀ ǘŀƳōŞ ǇŜǊ ƭΩŀǇŀǊƛŎƛƽ Ŝƴ 

el mercat de les agències privades de col·locació. 
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 Gràfic 4.4 

  
Font: ElabƻǊŀŎƛƽ ǇǊƼǇƛŀ ŀ ǇŀǊǘƛǊ ŘΩ!ƭǳƧŀǎ όнллтύ 

 

Gràfic 4.5 

  
Font: 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽ ǇǊƼǇƛŀ ŀ ǇŀǊǘƛǊ ŘΩ!ƭǳƧŀǎ όнллтύ 
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Gràfic 4.6 

  
Font: 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽ ǇǊƼǇƛŀ ŀ ǇŀǊǘƛǊ ŘΩ!ƭǳƧŀǎ όнллтύ 

 

Els resultats relatius a la taxa ŘΩŝȄƛǘΣ Şǎ ŀ dir, al quocient entre les col·locacions gestionades peǊ ƭΩSPO 

i els llocs de treball oferts per a la gestió per part dels empresaris són força elevats (propers al 95% al 

final del període) i clarament més favorables per aƭ ŎƻƴƧǳƴǘ ŘŜ ƭΩ9ǎǘŀǘ ǉǳŜ ǇŜǊ ŀ /ŀǘŀƭǳƴȅŀΦ {ΩƘŀ ŘŜ 

ŘƛǊΣ ǇŜǊƼΣ ǉǳŜ ƭΩŜƳǇƛǘƧƻǊŀƳŜƴǘ ŘŜ /ŀǘŀƭǳƴȅŀ Ŝƴ Ŝƭǎ ŀƴȅǎ ƛƴǘŜǊƳŜŘƛǎ ŘŜƭ ǇŜǊƝƻŘŜ ŀƴŀƭƛǘȊŀǘ ŎƻƛƴŎƛŘŜƛȄ 

ŀƳō ƭΩƛƴŎǊŜƳŜƴǘ ŘΩƻŦŜǊǘŜǎ ǊŜōǳŘŜǎ ǇŜǊ ǇŀǊǘ ŘŜ ƭΩempresariat. 

 

Per últim, els resultats relatius a la quota de mercat (quocient entre el nombre de col·locacions 

realitzades per les oficines de ƭΩ{th ƛ Ŝƭ ƴƻƳōǊŜ ǘƻǘŀƭ ŘŜ Ŏƻƭϊlocacions en el mercat de treball) 

mostren una escassa importància de ƭΩSPO en la intermediació laboral, tot i que per a Catalunya els 

resultats són més favorables que per aƭ ŎƻƴƧǳƴǘ ŘŜ ƭΩ9ǎǘŀǘΦ {ΩƘŀ ŘŜ ŘƛǊΣ ǇŜǊƼΣ ǉǳŜ Ŝƴ ŎŀǇ Ŏŀǎ ǎΩŀǊǊƛōŀ ŀ 

valors superiors al 30%.  

 

!ƛȄƝ ŘƻƴŎǎΣ ƭΩŜǾƛŘŝƴŎƛŀ ŀǇƻǊǘŀŘŀ ǇŜǊ !ƭǳƧŀǎ όнллтύ ƳƻǎǘǊŀ ǉǳŜ ǘƻǘ ƛ ǉǳŜ ǇǊƻōŀōƭŜƳŜƴǘ ǎƛƎǳƛ ŀǾƛŀǘ ǇŜǊ ŀ 

valorar el funcionament dels serveis públics dΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀǳǘƻƴƼƳƛŎǎΣ ǎΩƻōǎŜǊǾŀ ǳƴŀ ŎŜǊǘŀ 

desconfiança tant per part de persones ŘŜƳŀƴŘŀƴǘǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŎƻƳ per part de les empreses. Una 

explicació apuntada per aquest autor és la possible descoordinació entre el servei estatal i els serveis 

autonòmics. 
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PŜǊ ǘŀƭ ŘŜ ŎƻƴŎƭƻǳǊŜ ŀǉǳŜǎǘ ŀǇŀǊǘŀǘΣ ƭΩŜǾƛŘŝƴŎƛŀ ƻōǘƛƴƎǳŘŀ ǇŜƭ ǊŜŘǳƠǘ ƴƻƳōǊŜ ŘΩŜǎǘǳŘƛǎ ǉǳŜ Ƙŀƴ 

ǊŜŀƭƛǘȊŀǘ ŀǾŀƭǳŀŎƛƻƴǎ ƳŀŎǊƻŜŎƻƴƼƳƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀ 9ǎǇŀƴȅŀ ǇŜǊƳŜǘ ŎƻƴŎƭƻǳǊŜ 

que la seva efectivitat ha estat limitada en el període analitzat. Ara bé, aquests resultats són matisats 

en alguns aspectes pels estudis microeconòmics que es descriuen a continuació. 

 

4.2.2.!ǾŀƭǳŀŎƛƽ ŀ ǇŀǊǘƛǊ ŘΩŜǎǘǳŘƛǎ ƳƛŎǊƻŜŎƻƴƼƳƛŎǎ 

 

Pel que fa a les avaluacions microeconòmiques, i pel que fa a les polítiques passives, existeixen 

múltiples treballs que han analitzat el cas espanyol. Per exemple, García i Toharia (2000) analitzen la 

ǊŜƭŀŎƛƽ ŜȄƛǎǘŜƴǘ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ǇǊŜǎǘŀŎƛƻƴǎ ǇŜǊ ŀǘǳǊ ƛ ƭŀ ŎŜǊŎŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀ ǇŀǊǘƛǊ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽ ǇǊƻŎŜŘŜƴǘ ŘŜ 

ƭΩ9ƴǉǳŜǎǘŀ ŘŜ tƻōƭŀŎƛƽ !ŎǘƛǾŀ ό9t!ύ ƛ ŘŜ ƭΩ9ƴǉǳŜǎǘŀ ǎƻōǊŜ ƭŜǎ /ƻƴŘƛŎƛƻƴǎ {ƻŎƛŀƭǎ ŘŜ les Persones 

Aturadeǎ ŀ 9ǎǇŀƴȅŀ ό/{59ύΦ aŜƴǘǊŜ ǉǳŜ ƴƻ ǎΩƻōǎŜǊǾŀ ŎŀǇ ŜŦŜŎǘŜ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǳ ŘŜ ƭŜǎ ǇǊŜǎǘŀŎƛƻƴǎ ǎƻōǊŜ 

la cerca, sí que troben evidència que la durada i la quantia de les prestacions afecten la probabilitat 

ŘΩŀŎŎŜǇǘŀǊ ǳƴŀ ŦŜƛƴŀ ŀƳō ǎŀƭŀǊƛǎ ōŀƛȄƻǎ ƻ ŀ ǘŜƳǇǎ ǇŀǊŎƛŀƭΦ ¦ƴ ǎŜƎƻƴ ŜȄŜƳǇƭŜ ŘΩŀǉǳŜǎǘ ǘƛǇǳǎ ŘΩŜǎǘǳŘƛ 

seria el de Bover et al. (2002). Aquests autors analitzen els efectes de la durada de les prestacions per 

ŀǘǳǊ ǎƻōǊŜ ƭŀ ǇǊƻōŀōƛƭƛǘŀǘ ŘΩŀŎŎŜǇǘŀǊ ǳna nova feina, trobant evidència que aquesta relació és menys 

ƛƴǘŜƴǎŀ Ŝƴ ƳƻƳŜƴǘǎ ŘΩŜȄǇŀƴǎƛƽ ŜŎƻƴƼƳƛŎŀΦ 

 

Pel que fa a les polítiques actives, els diferents treballs de Mato i Cueto (Mato et al. 2004, Cueto i 

Mato, 2006 i Mato i Cueto, 2007) avaluen diferents tipus de polítiques actives per a la Comunitat 

Autònoma del Principat ŘΩ!ǎǘǵǊƛŜǎΦ 

 

aŀǘƻ Ŝǘ ŀƭΦ όнллпύ ŀƴŀƭƛǘȊŜƴ ƭΩŜŦŜŎǘƛǾƛǘŀǘ ŘŜ ƭŜǎ ǎǳōǾŜƴŎƛƻƴǎ ŀ ƭΩŀǳǘƻocupació i troben un efecte net 

ŘΩŀǉǳŜǎǘes ajudes sobre la taxa de supervivència propera al 20%. A méǎΣ ŘΩŀŎƻǊŘ ŀƳō ƭŜǎ ǎŜǾŜǎ 

estimacions, un 39,1% de les empreses subvencionades havien creat ocupació neta durant el període 

analitzat. 

 

/ǳŜǘƻ ƛ aŀǘƻ όнллсύ ƛ aŀǘƻ ƛ /ǳŜǘƻ όнллтύ ŀƴŀƭƛǘȊŜƴ ƭΩŜŦƛŎŁŎƛŀ ŘŜƭǎ ǇǊƻƎǊŀƳes de formació per a 

treballadors i treballadores sense feina i amb feina a Astúries. Com a grup de control, seleccionen 

tots aquells individus que van sol·licitar ƭΩŀŎŎŞǎ ŀƭǎ ŎǳǊǎƻǎ ŘŜ ŦƻǊƳŀŎƛƽ ǇŜǊƼ ƴƻ Ǿŀƴ ǇƻŘŜǊ ŀŎŎŜŘƛǊ 

perquè el nombre de places era limitat. Els seus resultats mostren que la formació va millorar 

lleugerament la probabilitat de trobar feina però no afecta de manera significativa al salari obtingut. 
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Els programes de formació també són analitzats per Sáez i Herrarte (2004). Aquests autors analitzen 

ƭΩƛƳǇŀŎǘŜ ŘŜƭ tǊƻƎǊŀƳŀ ŘŜ CƻǊƳŀŎƛƽ ŀǎǎƻŎƛŀǘ ŀƭ tƭŀ bŀŎƛƻƴŀƭ ŘΩhŎǳǇŀŎƛƽ ŘΩ9ǎǇŀƴȅŀ ŀ ǇŀǊǘƛǊ 

ŘΩƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽ ǎƻōǊŜ ŘŜƳŀƴŘŀƴǘǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ [ŀ ŎƻƳǇŀǊŀŎƛƽ ŘŜ ƭŀ ǎƛǘǳŀŎƛƽ ŘŜƭǎ i de les participants 

amb els i les no participants mostren que només les dones es veuen beneficiades de manera 

significativa a ƭΩƘƻǊŀ ŘŜ ǘǊƻōŀǊ ŦŜƛƴŀ ŘŜ ƭŀ ŦƻǊƳŀŎƛƽ ǊŜōǳŘŀΦ 

 

Arellano (2005ύ ǘŀƳōŞ ŀƴŀƭƛǘȊŀ ƭΩŜŦŜŎǘŜ ŘŜ ŘƛŦŜǊŜƴǘǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ŘŜ ŦƻǊƳŀŎƛƽ ǎƻōǊŜ ƭŀ ŘǳǊŀŘŀ Ŝƴ ƭΩŀǘǳǊΦ 

El grup de control inclou persones treballadores sense feina que no han participat a cap programa. 

En tots Ŝƭǎ ŎŀǎƻǎΣ ǎΩƻōǎŜǊǾŜƴ ǊŜǎǳƭǘŀǘǎ ǇƻǎƛǘƛǳǎΥ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽ Ŝƴ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ŘŜ ŦƻǊƳŀŎƛƽ ƛƴŎǊŜƳŜƴǘŀ 

ƭŀ ǇǊƻōŀōƛƭƛǘŀǘ ŘΩŀōŀƴŘƻƴŀǊ ƭΩŀǘǳǊ Ŝƴ ǳƴ рл҈ ǇŜǊ a les dones i en un 40% per als homes. 

 

[ΩŜǎǘǳŘƛ ŘΩ!ǊŜƭƭŀƴƻ όнллтύ ŎƻƳǇŀǊŀ Ŝƭǎ ŜŦŜŎǘŜǎ ŘŜƭǎ ǎŜǊǾŜƛǎ ŘΩŀǎǎŜǎǎƻǊŀƳŜƴǘ ǇǵōƭƛŎǎ ŀ ƭΩƘƻǊŀ ŘŜ 

buscar feina amb els serveis oferts per una empresa privada a partir de dues bases de dades: una 

ŦŀŎƛƭƛǘŀŘŀ ǇŜǊ ƭŀ ǇǊƼǇƛŀ ŜƳǇǊŜǎŀ ƛ Ŝƭǎ ǊŜƎƛǎǘǊŜǎ ŘŜ ƭΩLb9a ǉǳŜ ǘŀƳōŞ ǎΩǳǘƛƭƛǘȊŜƴ ǇŜǊ formar el grup de 

control aplicant tècniques de matching. La seva anàlisi es limita a la Comunitat de Madrid. Els 

ǊŜǎǳƭǘŀǘǎ ƻōǘƛƴƎǳǘǎ ƳƻǎǘǊŜƴ ǉǳŜ Ŝƭǎ ǎŜǊǾŜƛǎ ƻŦŜǊǘǎ ǇŜǊ ƭΩŜƳǇǊŜǎŀ ǇǊƛǾŀŘŀ ƴƻƳŞǎ ǘŜƴŜƴ ǳƴǎ ŜŦŜŎǘŜǎ 

ǎǳǇŜǊƛƻǊǎ ŀƭǎ ŘŜƭǎ ǎŜǊǾŜƛǎ ǇǵōƭƛŎǎ ǇŜƭ ǉǳŜ Ŧŀ ŀ ǊŜŘǳŎŎƛƽ Ŝƴ Ŝƭ ǘŜƳǇǎ ŘŜ ŎŜǊŎŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǇŜǊ a les 

dones aturades. 

 

tŜǊ ǵƭǘƛƳΣ WƛƳŜƴƻ Ŝǘ ŀƭΦ όнллнύ ǳǘƛƭƛǘȊŜƴ ƳƛŎǊƻŘŀŘŜǎ ŘŜ ƭΩ9ƴǉǳŜǎǘŀ ŘŜ tƻōƭŀŎƛƽ !ŎǘƛǾŀ ό9t!ύ ǇŜǊ ŀ 

estimar els efectes de les polítiques encaminades a reduir la temporalitat al mercat de treball 

ŜǎǇŀƴȅƻƭΦ 5ƻƴŀǘ ǉǳŜ ŀƭƎǳƴŜǎ ŘΩŀǉǳŜǎǘŜǎ Ǉƻlítiques només van encaminades a col·lectius 

ŘŜǘŜǊƳƛƴŀǘǎΣ ƻŦŜǊŜƛȄŜƴ ǳƴ ƳŀǊŎ ƛŘƻƴƛ ǇŜǊ ŀ ŀƴŀƭƛǘȊŀǊ Ŝƭǎ ǊŜǎǳƭǘŀǘǎ ŘΩǳƴ ŜȄǇŜǊƛƳŜƴǘ άƴŀǘǳǊŀƭέΦ [ŀ 

comparació dels col·lectius afectats amb els no afectats mostren que les reformes iniciades 

únicament beneficien els treballadors i treballadores més joves. 

 

Així doncs, i per concloure aquest apartat, destacaríem dos trets importants tenint en compte 

ƭΩƻōƧŜŎǘƛǳ ŘΩŀǉǳŜǎǘ ǘǊŜōŀƭƭΥ 

 

-     9ƴ ǇǊƛƳŜǊ ƭƭƻŎΣ ŘŜǎǘŀŎŀǊƝŜƳ ǉǳŜ Ƙƛ Ƙŀ ŜȄǇŜǊƛŝƴŎƛŜǎ ǇǊŝǾƛŜǎ ŘΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŀ ƴƛǾŜƭƭ 

espanyol i, de fet, en algunes regions espanyoles (Astúries i Madrid), i que, per tant, 

Ŝƭ ƳŀǊŎ ƴƻǊƳŀǘƛǳ ŜȄƛǎǘŜƴǘ ƛ ƭŀ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛǘŀǘ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽ ŜǎǘŀŘƝǎǘƛŎŀ ŀ ƴƛǾŜƭƭ 

ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭ ŘŜƭǎ {ŜǊǾŜƛǎ tǵōƭƛŎǎ ŘΩhŎǳǇŀŎƛƽ Ŧŀƴ ǇƻǎǎƛōƭŜ ƭŀ ǊŜŀƭƛǘȊŀŎƛƽ ŘΩŀǾŀƭǳŀŎƛƻƴǎ 

microeconòmiques de manera rigorosa. 



 

 

 

!ǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘŜ ƭŜǎ tƻƭƝǘƛǉǳŜǎ !ŎǘƛǾŜǎ ŘΩhŎǳǇŀŎƛƽ ŀ /ŀǘŀƭǳƴȅŀ 

 

Pàgina 32 

 

-     9ƴ ǎŜƎƻƴ ƭƭƻŎΣ ǊŜƳŀǊŎŀǊƝŜƳ ǘŀƳōŞ ǉǳŜ ƭŀ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛǘŀǘ ŘΩŀǉǳŜǎǘŜǎ ŘŀŘŜǎ 

ƳƛŎǊƻŜŎƻƴƼƳƛǉǳŜǎ Ƨǳƴǘ ŀƳō ƭΩŀǇƭƛŎŀŎƛƽ ŘŜ ƭŜǎ ǘŝŎƴƛǉǳŜǎ ƳƛŎǊƻŜŎƻƴƻƳŝǘǊƛǉǳŜǎ 

ŀŘŜǉǳŀŘŜǎ ǇŜǊƳŜǘŜƴ ǳƴŀ ŀƴŁƭƛǎƛ Ƴƻƭǘ ƳŞǎ ǊƛŎŀ ƛ ŘŜǘŀƭƭŀŘŀ ǉǳŜ ƴƻ Ǉŀǎ ƭΩŀǾŀluació 

macroeconòmica de les polítiques actives de mercat de treball, motiu pel qual en el 

ǇǊƻǇŜǊ ŀǇŀǊǘŀǘ όƛ ǘŜƴƛƴǘ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ǉǳŜ ƭΩŜǾƛŘŝƴŎƛŀ ƛƴǘŜǊƴŀŎƛƻƴŀƭ Şǎ ŎƻƛƴŎƛŘŜƴǘύ Ŝƴǎ 

centrarem en aquesta aproximació metodològica. 

 

4.3.[ΩŜŦŜŎǘƛǾƛǘŀǘ ŘŜ ƭŜǎ ŀŎŎƛƻƴǎ del SOC durant 2005 

 

4.3.1.Introducció 

 

¢ŀƭ ƛ ŎƻƳ ǎΩƘŀ ŜǎƳŜƴǘŀǘ Ŝƴ ŀǇŀǊǘŀǘǎ ŀƴǘŜǊƛƻǊǎΣ Ŝƭ {h/ Şǎ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎƳŜ ŜƴŎŀǊǊŜƎŀǘ ŘŜ ŘǳǊ ŀ ǘŜǊƳŜ ƭŀ 

pràctica totalitat de les polítiques actives de mercat de treball a Catalunya. Aquestes actuacions es 

realitzen a trŀǾŞǎ ŘŜ ŘƛŦŜǊŜƴǘǎ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘǎ ǉǳŜ Ŝǎ ǎƛƴǘŜǘƛǘȊŜƴ ŀƭ ǉǳŀŘǊŜ пΦмΦ /ŀŘŀǎŎǳƴ ŘΩŀǉǳŜǎǘǎ 

programes té una finalitat concreta dins del marc de les polítiques actives descrites anteriorment i 

ǎΩŀǊǘƛŎǳƭŀ ŀƭ Ǿƻƭǘŀƴǘ ŘŜƭǎ ǘǊŜǎ ƎǊŀƴǎ ŜƛȄƻǎ ŘΩŀǉǳŜǎǘŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎΥ formació, incentius i assessorament. 

9ƴ ŎƻƴŎǊŜǘΣ ŀǉǳŜǎǘǎ ŜƛȄƻǎ Ŝǎ ŎƻƴŎǊŜǘŜƴ Ŝƴ ǎƛǎ ōƭƻŎ ŘΩŀŎŎƛƻƴǎ ŘƛŦŜǊŜƴǘǎΥ 

 

a)   9ƭ ǇǊƛƳŜǊ ōƭƻŎ ŘΩŀŎŎƛƻƴǎ Şǎ Ŝƭ ǉǳŜ Ŧŀ ǊŜŦŜǊŝƴŎƛŀ ŀ ƭŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽ ƛ ƭΩŀǎǎŜǎǎƻǊŀƳŜƴǘ ƛ Ŝǎ 

ǘǊŀŘǳŜƛȄ Ŝƴ ǘǊŜǎ ǘƛǇǳǎ ŘΩƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘǎΥ Ŝƭǎ ƛǘƛƴŜǊŀǊƛǎ ǇŜǊǎƻƴŀls d'inserció, els projectes 

ŘΩƻǊƛŜƴǘŀŎƛƽ ƛ ŀŎƻƳǇŀƴȅŀƳŜƴǘ ŀ ƭŀ ƛƴǎŜǊŎƛƽ ƛ Ŝƭ ŦƻƳŜƴǘ ƛ ƳŀƴǘŜƴƛƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŘŜ 

persones joves (TALENT JOVE) 

b), c) 9ƭ ǎŜƎƻƴ ƛ ǘŜǊŎŜǊ ōƭƻŎǎ ŘΩŀŎŎƛƻƴǎ Ŧŀƴ ǊŜŦŜǊŝƴŎƛŀ ŀ ƭŀ ǉǳŀƭƛŦƛŎŀŎƛƽ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭ ƛ ŦƻǊƳŀŎƛƽ   

contínua, respectivament. 

9ƴ ǘŜǊƳŜǎ ƎŜƴŜǊŀƭǎΣ ƭΩƻōƧŜŎǘƛǳ ŘŜ ƭŜǎ ŀŎŎƛƻƴǎ ŘΩŀǉǳŜǎǘǎ ōƭƻŎǎ Şǎ ƳƛƭƭƻǊŀǊ ƭŀ ǉǳŀƭƛŦƛŎŀŎƛƽ 

ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭ ƛκƻ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŀǘ ŘΩƛƴǎŜǊŎƛƽ ƻ ƛƴǎŜǊŎƛƽ ƭŀōƻǊŀƭ ƳƛǘƧŀƴœŀƴǘ ƭϥŀǎǎƻƭƛƳŜƴǘ ƛ Ŝƭ 

perfeccionament de les competències professionals dels treballadors i de les 

treballadores al llarg de la seva vida. Es caracteritzen per tenir una oferta formativa molt 

ŁƳǇƭƛŀ ŘΩŜǎǇŜŎƛŀƭƛǘŀǘǎ Ŝƴ ǘƻǘǎ Ŝƭǎ ǎŜŎǘƻǊǎ ŜŎƻƴƼƳƛŎǎΣ ƭŀ Ǉƻǎǎƛōƛƭƛǘŀǘ ŘŜ ǊŜŀƭƛǘȊŀǊ ǇǊŁŎǘƛǉǳŜǎ 

en empreses i, en alguns casos, realitzar estades de perfeccionament a l'estranger. 

.ƻƴŀ ǇŀǊǘ ŘΩŀǉǳŜǎǘŜǎ ŀŎŎƛƻƴǎ Ŝǎǘŀƴ ŘƛǊŜŎǘŀƳŜƴǘ ǊŜƭŀŎƛƻƴŀŘŜǎ ŀƳō ƭŜǎ ŀŎǘƛǾƛǘŀǘǎ ŘŜƭ 

Consorci per a la Formació Contínua de Catalunya. Aquest Consorci és una entitat de 

dret públic, amb personalitat jurídica pròpia, integrada per la Generalitat de Catalunya, 

mitjançant el Departament de Treball i els agents socials més representatius de 
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/ŀǘŀƭǳƴȅŀΦ 9ƭ /ƻƴǎƻǊŎƛ ǎΩŜƴŎŀǊǊŜƎŀ ŘŜ ƭŀ ƎŜǎǘƛƽ ƛ ŜȄŜŎǳŎƛƽ ŘŜƭǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ŘŜ ŦƻǊƳŀŎƛƽ 

professional contínua que es desenvolupen a Catalunya. És a dir, gestiona la formació 

ŀŘǊŜœŀŘŀ ŀ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴŜǎ ǘǊŜōŀƭƭŀŘƻǊŜǎ Ŝƴ ŀŎǘƛǳΣ ŀƳō ƭΩƻōƧŜŎǘƛǳ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭ ŘŜ ŘŜǎŜƴǾƻƭǳǇŀǊ 

la formació professional contínua com a instrument essencial per garantir la formació al 

ƭƭŀǊƎ ŘŜ ƭŀ ǾƛŘŀΣ ƭΩŀŘŀǇǘŀŎƛƽ ŘŜƭǎ ǘǊŜōŀƭƭŀŘƻǊǎ ƛ ǘǊŜōalladores i de les empreses a la 

societat del coneixement i el manteniment de la capacitació professional davant els 

canvis dels processos productius. La interrelació del SOC i del Consorci per a la Formació 

/ƻƴǘƝƴǳŀ ŘŜ /ŀǘŀƭǳƴȅŀ ǎΩƘŀ ŎƻƴŦƛƎǳǊŀǘΣ ŘǳǊŀƴǘ Ŝƭ 2007, a través de la composició dels 

ŘƛŦŜǊŜƴǘǎ ƼǊƎŀƴǎ ŘŜ ŘƛǊŜŎŎƛƽ ƛ ƎŜǎǘƛƽ ŘΩŀǉǳŜǎǘŀ ŜƴǘƛǘŀǘΦ !ƛȄƝΣ ǇŜǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ Ŝƭ ǇǊŜǎident del 

Consorci ha estat el director gŜƴŜǊŀƭ ŘŜƭ {h/Φ 5ΩŀǉǳŜǎǘŀ ƳŀƴŜǊŀΣ ǎΩƘŀ ŀǎǎŜƎǳǊŀǘ ǳƴŀ 

coordinació total entre ambdós organismes. 

 

d), f)  9ƭ ǉǳŀǊǘ ƛ ǎƛǎŝ ōƭƻŎ Ŧŀƴ ǊŜŦŜǊŝƴŎƛŀΣ ǊŜǎǇŜŎǘƛǾŀƳŜƴǘΣ ŀ ƭŀ ǇǊƻƳƻŎƛƽ ŘŜ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƛ ŀ ƭŀ 

ŎǊŜŀŎƛƽ ŘΩŜƳǇǊŜǎŜǎ ƛ ŜŎƻƴƻƳƛŀ ŎƻƻǇŜǊŀǘƛǾŀΦ 9ƴ ŀǉǳŜǎǘ ŎƻƴǘŜȄǘΣ Ŝƭ {h/ ǇǊƻƳƻǳ ƛ 

participa en accions molt diferents com ara les Escoles taller o les CaǎŜǎ ŘΩƻfici 

orientades a les persones més joves així com als Pactes territorials per l'ocupació, 

ƭΩŜƭŀōƻǊŀŎƛƽ ŘŜ Ǉƭŀƴǎ Řϥocupació o la identificació de Nous jaciments d'ocupació. 

 

(e)  tŜǊ ǵƭǘƛƳΣ Ŏŀƭ ŜǎƳŜƴǘŀǊ ƭŜǎ ŀŎŎƛƻƴǎ ƻǊƛŜƴǘŀŘŜǎ ŀ ǇǊƻƳƻǳǊŜ ƭŀ ƛƎǳŀƭǘŀǘ ŘΩƻǇƻǊǘǳƴitats tant 

entre homes i dones com en aquells col·lectius amb dificultats especials com, per 

exemple, els programes de foment de la contractació de persones amb discapacitats. 

 

Així doncs, una avaluació rigorosa i exhaustiva de les actuacions del SOC requeriria realitzar una 

ŀƴŁƭƛǎƛ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭƛǘȊŀŘŀ ŘŜ ŎŀŘŀǎŎǳƴŀ ŘΩŀǉǳŜǎǘŜǎ ŀŎŎƛƻƴǎ ŀǇƭƛŎŀƴǘ ƭŜǎ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛŜǎ ŘŜǎŎǊƛǘŜǎ ŀ 

ŀǇŀǊǘŀǘǎ ŀƴǘŜǊƛƻǊǎ ŘΩŀǉǳŜǎǘ ŘƻŎǳƳŜƴǘ ƛΣ Ŝƴ ŎƻƴŎǊŜǘΣ ƭŜǎ ŜƴƎƭƻōŀŘŜǎ ǎƻǘŀ ƭΩŜǇƝƎǊŀŦ άŀǾŀƭǳŀŎƛƻƴǎ 

ƳƛŎǊƻŜŎƻƴƼƳƛǉǳŜǎέΦ 
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Quadre 4.1. ActuaŎƛƻƴǎ ƛ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘǎ ŘŜƭ {ŜǊǾŜƛ ŘΩhŎǳǇŀŎƛƽ ŘŜ /ŀǘŀƭǳƴȅŀ 

 

A. Informació i orientació professional 

A.1 LǘƛƴŜǊŀǊƛǎ ǇŜǊǎƻƴŀƭǎ ŘΩƛnserció 

A.2 tǊƻƧŜŎǘŜǎ ŘΩƻǊƛŜƴǘŀŎƛƽ ƛ ŀŎƻƳǇŀƴȅŀƳŜƴǘ ŀ ƭŀ ƛƴǎŜǊŎƛƽ 

A.3 CƻƳŜƴǘ ƛ ƳŀƴǘŜƴƛƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŘŜ ǇŜǊǎƻƴŜǎ ƧƻǾŜǎΥ ¢![9bT JOVE 

B. Qualificació Professional 

B.1 Formació ocupacional: aturats Pla FIP 

B.2 Formació ocupacional: FORMA I CONTRACTA 

B.3 Formació ocupacional: sectors prioritaris i emergents 

B.4 Programa de qualificació professional inicial (antics Programes de garantia social) 
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F. Creació Empreses i Economia Cooperativa 

F1 CƻƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ŎƻƻǇŜǊŀǘƛǾŀ 

F2 tǊƻƳƻŎƛƽ ŘŜ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀǳǘƼƴƻƳŀ 

F3 Assessorament a les persones emprenedores 

F4 Formació empresarial a les persones emprenedores 

F5 {ŜƎǳƛƳŜƴǘ ŘŜ ƭŜǎ ŜƳǇǊŜǎŜǎ ŎǊŜŀŘŜǎ ŀƳō ƭΩŀǎǎŜǎǎƻǊŀƳŜƴǘ ŘŜƭ {ŜǊǾŜƛ ŘŜ  

 /ǊŜŀŎƛƽ ŘΩ9mpreses 

F6 Programa ANEM (Assessorament a Noves Emprenedores) 

F7 {ŜƳƛƴŀǊƛǎ ŘŜ ƎŜƴŜǊŀŎƛƽ ŘΩƛŘŜŜǎ ƛ ŎǊŜŀŎƛƽ ŘΩŜƳǇǊŜǎŜǎ 

 

 

4.3.2.Avaluació ex-post aplicant tècniques de matching 

 

a. Anàlisi descriptiva de la informació estadística disponible 

En aquest apartŀǘ Ŝǎ ǇǊŜǎŜƴǘŜƴ Ŝƭǎ ǊŜǎǳƭǘŀǘǎ ŘŜ ƭΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ex-post de les actuacions del SOC durant 

нллрΦ !ǉǳŜǎǘŀ ŀǾŀƭǳŀŎƛƽ Ŝǎ ŎŜƴǘǊŀ Ŝƴ ƭΩŀƴŁƭƛǎƛ ŘŜ ƭΩƻŎǳǇŀōƛƭƛǘŀǘ ŘŜƭǎ ōŜƴŜŦƛŎƛŀǊƛǎ i beneficiàries de les 

accions del {h/ Řƻǎ ŀƴȅǎ ŘŜǎǇǊŞǎ ŘΩƘŀǾŜǊ-hi participat. Amb aqueǎǘ ƻōƧŜŎǘƛǳΣ ǎΩŀǇƭƛǉǳŜƴ ǘŝŎƴƛǉǳŜǎ ŘŜ 

matching i, més concretament, el Propensity Score Matching (PSM), un algorisme que permet 

ǎŜƭŜŎŎƛƻƴŀǊ ŘΩŜƴǘǊŜ ǳƴ ƎǊǳǇ ŘŜ ŎƻƴǘǊƻƭ ŦƻǊƳŀǘ ǇŜǊ ǇŜǊǎƻƴŜǎ ǉǳŜ ƴƻ Ǿŀƴ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǊ ŀƭǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ǉǳŜ 

es pretén avaluar, aquelles amb la mateixa probabilitat o propensió a participar al programa que les 

ǉǳŜ ǊŜŀƭƳŜƴǘ Ƙƻ Ǿŀƴ ŦŜǊΦ 5ΩŀǉǳŜǎǘŀ ƳŀƴŜǊŀΣ ǎΩŜǾƛǘŀ Ŝƭ ǇǊƻōƭŜƳŀ ŘŜƭ ōƛŀƛȄ ŘŜ ǎŜƭŜŎŎƛƽΥ Şǎ ŀ ŘƛǊΣ Ŝƭ ŦŜǘ 

que les persones que participen als programes siguin aquelles amb unes millors habilitats i aptituds 

ǇŜǊ ǘǊƻōŀǊ ŦŜƛƴŀ ŘΩŜƴtre tot el conjunt dels aturats i aturades. Si aquest fos el cas, no es podria 

ŘƛǎǘƛƴƎƛǊ ƭΩŜŦŜŎǘŜ ǊŜŀƭ ŘΩƘŀǾŜǊ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘ ŀƭǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ŀǾŀƭǳŀǘǎ ŘŜ ƭΩŜŦŜŎǘŜ ŘŜǊƛvat de la major 

motivació per trobar feina dels i de les participants. Així doncs, aquesta metodologia permet obtenir 

ǳƴŀ ŜǎǘƛƳŀŎƛƽ ŘŜ ƭΩŜŦŜŎǘŜ ƳƛǘƧŁ ŘΩƘŀǾŜǊ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘ ŀƭ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ό{ƳƛǘƘ ƛ ¢ƻŘŘΣ нллрΤ [ŜǳǿŜƴ ƛ {ƛŀƴŜǎƛΣ 

2006). 

 

[ΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ǊŜŀƭƛǘȊŀŘŀ ǎΩƘŀ ǇƻƎǳǘ ŘǳǊ ŀ ǘŜǊƳŜ ƎǊŁŎƛŜǎ ŀ ƭŀ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛǘŀǘ ŘΩǳƴŀ ŁƳǇlia base de dades 

individual, prèviament anonimitzada, i que ha estat facilitada pel SOC sota les condicions habituals de 

garantia del secret estadístic. Aquesta base de dades conté informació sobre diferents 

característiques sociodemogràfiques de participants i no participants a les accions del SOC durant 

2005 i sobre la seva situació laboral durant desembre de 2007 i gener de 2008, segons consta a la 

base de dades de demandants registrats ŀƭ {h/Φ 9ƴ ŎƻƴŎǊŜǘΣ Ŝǎ ŘƛǎǇƻǎŀ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽ ǎƻōǊŜ Ŝƭ ǎŜȄŜΣ 

ƭΩŜŘŀǘΣ Ŝƭ ƴƛǾŜƭƭ ŘΩŜǎǘǳŘƛǎΣ Ŝƭ ƳǳƴƛŎƛǇƛ ŘŜ ǊŜǎƛŘŝƴŎƛŀΣ ƭŀ ǘƛǇƻƭƻƎƛŀ ŘΩŀŎŎƛƻƴǎ ƻƴ Ƙŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘ Ŝƴ Ŏŀǎ ŘŜ 
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ser beneficiari o beneficiària i la seva situació laboral. Un aspecte important a esmentar és que no ha 

estat possible obtenir informació sobre la participació o no dels beneficiaris i les beneficiàries de 

2005 en noves accions rŜŀƭƛǘȊŀŘŜǎ ŘǳǊŀƴǘ нллс ƻ нллтΦ !ǉǳŜǎǘŀ ǉǸŜǎǘƛƽ ǎΩƘŀǳǊŁ ŘŜ ǘŜƴƛǊ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ 

de cara a la interpretació dels resultats que es presenten a continuació. 

 

5ΩŀŎƻǊŘ ŀƳō ŀǉǳŜǎǘŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽΣ ŘǳǊŀƴǘ ƭΩŀƴȅ нллр Ǿŀ ƘŀǾŜǊ-hi 158.415 participants a les accions del 

SOC6 . Aquestes accions van ser gestionades per 1.328 centres i institucions diferents. Els programes 

amb major nombre de participants durant aquest any van ser els Pactes territorials per l'ocupació 

(48,7%), els programes de formació adreçats als aturats i aturades (27,0%) i els Itineraris personals 

d'inserció (13,0%). Els Pactes territorials són accions innovadores i experimentals complementàries 

de les polítiques actives sense regulació normativa específica i de promoció del desenvolupament 

ƭƻŎŀƭΣ ŜǎǎŜƴǘ ǳƴŀ ƳŜƴŀ ŘŜ Ǿƛŀ ŘŜ ŎƻƻǊŘƛƴŀŎƛƽ ŘŜ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŀŎǘƛǾŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛΦ 9ƴ ŎŀƴǾƛΣ 

ƭŀ ŦƻǊƳŀŎƛƽ ƻŎǳǇŀŎƛƻƴŀƭ ŜƴƎƭƻōŀ ǘƻǘ ǳƴ ǎŜƎǳƛǘ ŘΩŀŎŎƛƻƴǎ ƻǊƛŜƴǘŀŘŜǎ ŀ ǇǊƻǇƻǊŎƛƻƴŀǊ ŦƻǊƳŀŎƛƽ ƛ 

compeǘŝƴŎƛŜǎ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭǎ ŜǎǇŜŎƝŦƛǉǳŜǎΣ ǊŜǉǳŜǊƛŘŜǎ ǇŜǊ ŀ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎƛ ŘŜ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀŘŜǎ ƻŎǳǇŀŎƛƻƴǎ ƻƴ 

hi ha necesǎƛǘŀǘ ŘΩƛƴŎƻǊǇƻǊŀǊ ǘǊŜōŀƭƭŀŘƻǊǎ ƛ ǘǊŜōŀƭƭŀŘƻǊes. Per últim, els ItineraǊƛǎ ǇŜǊǎƻƴŀƭǎ ŘΩƛƴǎŜǊŎƛƽ 

(IPIύ ǎƽƴ ŀŎŎƛƻƴǎ ŘΩƻǊƛŜƴǘŀŎƛƽ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭ ǇŜǊ ŀ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƛ ŀǎǎƛǎǘŝƴŎƛŀ ǇŜǊ ŀ ƭΩŀǳǘƻƻŎǳǇŀŎƛƽΣ 

ŀǊǘƛŎǳƭŀŘŜǎ ŘŜ ŦƻǊƳŀ ǇŜǊǎƻƴŀƭƛǘȊŀŘŀΦ 9ƭ ǎŜǳ ƻōƧŜŎǘƛǳ Şǎ ŦŀŎƛƭƛǘŀǊ ƭΩŀŎŎŞǎ ŀ ŀŎǘƛǾƛǘŀǘǎ ǉǳŜ ǎǳǇƻǎƛƴ 

ƭΩƛƴŎǊŜƳŜƴǘ ƛ ƭŀ ƳƛƭƭƻǊŀ ŘŜ ƭŜǎ Ǉƻǎǎƛōƛƭƛǘŀǘǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŘΩŀŎƻǊŘ ŀƳō ƭŜǎ ŎƛǊŎǳƳǎǘŁƴŎƛŜǎ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭǎ ƛ 

personals. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                 
6 Cal tenir en compte que les accions realitzades pel SOC durant 2005 no coincideixen exactament amb les detallades al quadre 4.1. En 

ŎƻƴŎǊŜǘΣ ƭŜǎ ŀŎŎƛƻƴǎ ǎΩŀƎǊǳǇŀǾŜƴ Ŝƴ Ŝƭǎ ǎŜƎǸŜƴǘǎ ōƭƻŎǎΥ LƎǳŀƭǘŀǘ ŘΩƻǇƻǊǘǳƴƛǘŀǘǎΣ LƴŦƻǊƳŀŎƛƽ ƛ ƻǊƛŜƴǘŀŎƛƽΣ vǳŀƭƛŦƛŎŀŎƛƽ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭΣ ¢ǊŜōŀƭƭ ƛ 

formació, Fomenǘ ŘŜ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽΣ !ŎŎƛƻƴǎ ŘΩŜǎǘǳŘƛ ƛ ƳƛƭƭƻǊŀ ŘŜƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ƛ ŀƭǘǊŜǎΦ [Ŝǎ ŎƛƴŎ ǇǊƛƳŜǊŜǎ Ŝǎ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŜƴ ŀ ƎǊŀƴǎ ǘǊŜǘǎ ŀƳō ƭŜǎ ŎƛƴŎ 

ǇǊƛƳŜǊŜǎ ŀŎǘǳŀƭǎΦ !ƭ ǉǳŀŘǊŜ пΦн Ŝǎ ŘŜǘŀƭƭŜƴ ƭŜǎ ŘƛŦŜǊŜƴǘǎ ŀŎŎƛƻƴǎ ǊŜŀƭƛǘȊŀŘŜǎ Řƛƴǎ ŎŀŘŀǎŎǳƴŀ ŘΩŀǉǳŜǎǘŜǎ ŁǊŜŜǎ Ŝƴ ŀǉǳŜƭƭ ƳƻƳŜƴt. 
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Quadre 4.2 

Nombre de participants a les accions del SOC durant 2005 

 

Àrea Programa Participants 

A Igualtat d'oportunitats Accions integrades 2,500 1.6% 

B Informació i orientació Itineraris personals d'inserció 21,399 13.5% 

C Qualificació professional Persones aturades 42,768 27.0% 

  Programes de garantia social 1,910 1.2% 

  Reciclatge 2,625 1.7% 

D Treball i formació Cases d'ofici 1,534 1.0% 

  Escoles taller 1,690 1.1% 

E Foment de l'ocupació Pactes territorials per l'ocupació 77,166 48.7% 

   Plans d'ocupació 6,823 4.3% 

Total persones beneficiàries 158,415 100.0% 

 

Font: Elaboració pròpia a partir de les dades facilitades pel SOC 

 

 

¦ƴ ǇǊƛƳŜǊ ŀǎǇŜŎǘŜ ŀ ŘŜǎǘŀŎŀǊ Şǎ ǉǳŜ ƭΩŀƴŁƭƛǎƛ ǊŜŀƭƛǘȊŀŘŀ ǘŀƳōŞ Ƙŀ ǇŜǊƳŝǎ ŘŜǘŜŎǘŀǊ ŀƭƎǳƴǎ ǇǊƻōƭŜƳŜǎ7 

que caldria tenir en compte en explotacions successives de la base de dades i que ens ha portat a 

ŜȄŎƭƻǳǊŜ ŘŜ ƭΩŀƴŁƭƛǎƛ ǳƴ ŘŜƭǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀǘǎ ŘǳǊŀƴǘ нллрΦ 9ƴ ŎƻƴŎǊŜǘΣ ǎΩƘŀƴ ŘŜǘŜŎǘŀǘ 

problemes en algunes variables: en primer lloc, hi ha un nombre elevat de άǾŀƭƻǊǎ ǇŜǊŘǳǘǎέ (missing) 

en algunes variables. Per exemple, hi ha gairebé 7.000 individus per als quals no es disposa 

ŘΩƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽ ǇŜƭ ǉǳŜ Ŧŀ ŀ ƭŀ Řŀǘŀ ŘŜ ƴŀƛȄŜƳŜƴǘΣ ƳŞǎ ǳƴŜǎ слл ƻōǎŜǊǾŀŎƛƻƴǎ ŀƳō ǾŀƭƻǊǎ άǇƻŎ ŎǊŜƠōƭŜǎέ 

ŘƻƴŀŘŀ ƭΩŜƭŜǾŀŘŀ ŜŘŀǘ ǉǳŜ ǊŜǇǊŜǎenten. També hi ha 77.551 valors perduts pel que fa al nivell 

ŘΩŜǎǘǳŘƛǎΦ [ŀ ǇǊŁŎǘƛŎŀ ǘƻǘŀƭƛǘŀǘ ŘŜƭǎ valors perduts per a totes dues variables està vinculada als 

ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎ ŀƭǎ tŀŎǘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭǎ ǇŜǊ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽΣ Ƴƻǘƛǳ ǇŜƭ ǉǳŀƭ ƴƻ ǎŜǊŁ ǇƻǎǎƛōƭŜ ǾŀƭƻǊŀǊ ƭΩefectivitat 

                                                                 
7 {ΩƘŀƴ ŘŜǘŜŎǘŀǘ Řƻǎ ǘƛǇǳǎ ŘΩŜǊǊƻǊǎ Ŝƴ ƭŀ ŎƻŘƛŦƛŎŀŎƛƽ ŘŜ ƭŜǎ ǾŀǊƛŀōƭŜǎ ƎŜƻƎǊŁŦƛǉǳŜǎΥ ǇǊƛƳŜǊΣ ǳƴŀ Ŧŀƭǘŀ ŘΩƘŀǊƳƻƴƛǘȊŀŎƛƽ ŘŜƭǎ ƴƻƳǎ ŘŜƭǎ 

municipis, comarques, etc. i, segon, un tractament desigual dels ens territƻǊƛŀƭǎ ǳōƛŎŀǘǎ ŀ ƭŀ ǊŜǎǘŀ ŘŜ ƭΩ9stat espanyol (en alguns casos, 

ǎΩƛƴŘƛŎŀ Ŝƭ ƭƭƻŎ ŜȄŀŎǘŜ ƳŜƴǘǊŜ ǉǳŜ Ŝƴ ŀƭǘǊŜǎ ǎΩƛƴŘƛŎŀ ǵƴƛŎŀƳŜƴǘ ǉǳŜ ŜǎǘŁ ǳōƛŎŀǘ ŀ ƭŀ ǊŜǎǘŀ ŘŜ ƭΩ9ǎǘŀǘ ŜǎǇŀƴȅƻƭύΦ !ǉǳŜǎǘŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽ ǎΩƘŀ 

ƘƻƳƻƎŜƴŜƠǘȊŀǘ ŀōŀƴǎ ŘŜ ŘǳǊ ŀ ǘŜǊƳŜ ƭΩŜȄǇƭƻǘŀŎƛƽ ǇǊŜǎŜƴǘŀŘŀΦ  
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ŘΩŀǉǳŜǎǘŀ ŀŎŎƛƽ ƛΣ ǇŜǊ ǘŀƴǘΣ ŀ ǇŀǊǘƛǊ ŘΩŀǉǳŜǎǘ ƳƻƳŜƴǘΣ ǎΩŜȄŎƭƻǳŜƴ ŘŜ ƭΩŀƴŁƭƛǎƛ ǊŜŀƭƛǘȊŀŘŀΦ 9ƭ ǉǳŀŘǊŜ пΦо 

ƳƻǎǘǊŀ ƭŀ ƛƳǇƻǊǘŁƴŎƛŀ ŘΩŀǉǳŜǎǘǎ valors perduts a les diferents accions realitzades pel SOC ƭΩŀƴȅ нллр 

(excepte als Pactes territorials per ƭΩƻcupació). Tal i com es pot observar en aquest quadre, destaca 

ƭΩŜƭŜǾŀŘŀ ƛƳǇƻǊǘŁƴŎƛŀ ŘŜƭǎ valors perduts en el programa de Reciclatge. 

 

Quadre 4.3 

Importància relativa dels valors perduts en els programes seleccionats 

Àrea Programa % valors perduts 

A Igualtat d'oportunitats Accions integrades 1.5% 

B Informació i orientació Itineraris personals d'inserció 1.7% 

C Qualificació professional Aturats 1.0% 

  Programes de garantia social 1.5% 

  Reciclatge 69.3% 

D Treball i formació Cases d'ofici 2.2% 

  Escoles taller 4.7% 

E Foment de l'ocupació Plans d'ocupació 8.5% 

 

Font: Elaboració pròpia a partir de les dades facilitades pel SOC 

 

¦ƴ ǎŜƎƻƴ ǊŜǎǳƭǘŀǘ ŘŜǊƛǾŀǘ ŘŜ ƭΩŀƴŁƭƛǎƛ ǊŜŀƭƛtzada és que hi ha treballadors i treballadores que van 

ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǊ Ŝƴ ƳŞǎ ŘΩǳƴŀ acció del SOC durant aquell mateix any, accions que en la pràctica totalitat 

dels individus corresponien a programes diferents. Si tenim en compte aquest fet, el nombre total de 

participants va ser de 123.889, 109.606 dels quals van participar en una única acció (88,47%), 12.790 

en dues (10,32%) i la resta en ƳŞǎ ŘŜ ŘǳŜǎ όмΣнм҈ύΦ ¢ƻǘ ƛ ǎŜǊ ŎƻƴǎŎƛŜƴǘǎ ŘΩŀǉǳŜǎǘŀ ǊŜŀƭƛǘŀǘΣ ƛ ŀƳō 

ƭΩƻōƧŜŎǘƛǳ ŘΩŀƴŀƭƛǘȊŀǊ ƭΩŜŦŜŎǘƛǾƛǘŀǘ ŘŜ ƭŜǎ ŘƛŦŜǊŜƴǘǎ ŀŎŎƛƻƴǎ ŘŜƭ SOC de manera individualitzada; en un 

primer moment, enlloc de centrar la nostra anàlisi en els individus, ens centrarem en les persones 

beneficiàries. És a dir, tractarem els i les participants de cada acció del SOC com si no haguessin 

participat en cap altra. Des del nostre punt de vista, aquesta manera de procedir és correcta, perquè 

dins de cada acció el nombre de participants que han repetit és pràcticament inexistent (és a dir, no 

ŜǎǘŀǊƝŜƳ ŎƻƳǇǘŀƴǘ ǳƴ ƳŀǘŜƛȄ ƛƴŘƛǾƛŘǳ ƳŞǎ ŘΩǳƴŀ ǾŜƎŀŘŀύ ƛ ŀ ƳŞǎΣ Ŝƭ ун҈ ŘŜƭǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳǎ ǉǳŜ 

ǇŀǊǘƛŎƛǇŜƴ Ŝƴ ƳŞǎ ŘΩǳƴŀ ŀŎŎƛƽ Ƙƻ Ŧŀƴ ŎƻƳōƛƴŀnt alguna acció amb els Pactes territorials per a 

ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽΣ ǉǳŜ ƴƻ Ŝǎ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀ ŀ ƭΩŀƴŁƭƛǎƛ ǇŜƭǎ Ƴƻǘƛǳǎ ŜǎƳŜƴǘŀǘǎ ŀƴǘŜǊƛƻǊƳŜƴǘΦ 9ƴ ŎŀƴǾƛΣ ŀ ƭΩƘƻǊŀ 

ŘΩŀƴŀƭƛǘȊŀǊ Ŝƭǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ŘŜƭ {h/ Ŝƴ Ŝƭ ǎŜǳ ŎƻƴƧǳƴǘΣ ǎƝ ǉǳŜ Şǎ ƴŜŎŜǎǎŀǊƛ ŜƭƛƳƛƴŀǊ Ŝƭǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳǎ 

άǊŜǇŜǘƛǘǎέΦ ¢ŀƳōŞ Şǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ ŘŜǎǘŀŎŀǊ ǉǳŜ ƳŞǎ ŜƴŘŀǾŀƴǘ ǎΩŀƴŀƭƛǘȊŀǊŁ ƭΩŜȄƛǎǘŝƴŎƛŀ ƻ ƴƻ ŘŜ 

complementarietat entre algunes de les accions dutes a terme pel SOC. 
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9ƭ ǉǳŀŘǊŜ пΦп ǊŜŎǳƭƭ Ŝƭǎ ǊŜǎǳƭǘŀǘǎ ŘŜ ƭΩŀƴŁƭƛǎƛ ŘŜǎŎǊƛǇǘƛǾŀ ŘŜƭ ŎƻƴƧǳƴǘ ŘŜƭǎ мноΦуу9 individus que van 

participar en els programes del SOC durant 2005 mentre que el quadre 4.5 recull la mateixa 

informació només dels individus que van participar en els programes seleccionats. La informació 

ǇǊŜǎŜƴǘŀŘŀ ŀ ǘƻǘǎ Řƻǎ ǉǳŀŘǊŜǎ ǘŀƳōŞ ǎΩƘŀ ŎƻƳǇƭŜƳŜƴǘŀǘ ŀƳō Ŝƭǎ ŘŜǎŎǊƛǇǘƛǳǎ Ǌelatius al grup de 

control, format per 730.871 individus que no han participat durant 2005 en cap acció del SOC. 

 

A partir del quadre 4.4 es pot observar com els i les participants a les accions del SOC durant 2005 

van ser majoritàriament dones (57,72%), de nacionalitat espanyola (85,13%), amb una edat mitjana 

de 33,31 anys i un nombre mitjà ŘΩŀƴȅǎ ŘΩŜǎǘǳŘƛ ǊŜƭŀǘƛǾŀƳŜƴǘ ōŀƛȄ όтΣлύΦ aŀƧƻǊƛǘŁǊƛŀƳŜƴǘΣ ǊŜǎƛŘƛŜƴ ŀ 

la província de Barcelona (81,50%), seguida de Tarragona (8,74%), de Girona (5,62%) i Lleida (3,82%). 

/ŀƭ ŘŜǎǘŀŎŀǊ ǘŀƳōŞ ǉǳŜ Ƙƛ Ƙŀ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘǎ ŘƛŦŜǊŝƴŎƛŜǎ ŜƴǘǊŜ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎΣ ŘƛŦŜǊŝƴŎƛŜǎ ǉǳŜΣ ŘΩŀƭǘǊŀ ōŀƴŘŀΣ 

són les esperades tenint en compte la diferent naturalesa i potencials beneficiaris i beneficiàries de 

les accions del SOC. Per exemple, destaca la menor importància relativa de les dones a les Cases 

ŘΩƻŦƛŎƛ ƛ 9scoles taller, així com la menor edat dels i de les participants. De fet, aquests dos programes 

estan orientats a aquest col·lectiu. En concret, el programa d'Escoles taller té com a objectiu principal 

la formació i l'ocupació de joventut aturada menor de 25 anys, a través de la seva qualificació en 

alternança amb el treball i la pràctica professional mitjançant la realització de projectes concrets que 

es porten a terme en col·laboració amb entitats públiques o privades sense ànim de lucre. La 

joventut que hi participa aprèn un ofici durant un màxim de dos anys, treballen cobrant el 75% del 

salari mínim interprofessional en la realització d'un projecte d'interès per a la comunitat dins la 

localitat on viuen i tenen la possibilitat d'assolir els objectius de l'educació secundària obligatòria, en 

cas de no haver-los aconseguit abans. Les Cases d'ofici són programes mixtos de formació i treball 

adreçats a joves menors de 25 anys que ja disposen d'un nivell de formació bàsica, ja sigui ESO, 

batxillerat, formació professional o qualsevol altra formació que pugui ser considerada pel grup de 

treball però que no han assolit un nivell de coneixement pràctic o tenen una manca d'experiència 

professional. La participació de la joventut en aquests projectes els permetrà, d'una banda, adquirir 

una formació de qualitat en alternança amb un treball efectiu, i, de l'altra, participar en un projecte 

de dimensió pública i/o social, gestionat des de les entitats. Tenen una durada màxima de 12 mesos i 

la remuneració que reben varia ŀƭ ƭƭŀǊƎ ŘΩŀǉǳŜǎǘ ǇŜǊƝƻŘŜΦ 

 

Per raons similars, també destaca la major edat dels participants al programa de Reciclatge ja que 

tenia com a objectiu la reinserció laboral mitjançant l'assoliment i el perfeccionament de les 

competències professionals dels treballadors i treballadores que havien perdut la feina. Aquest 
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ǇǊƻƎǊŀƳŀ Şǎ ƭΩǵƴƛŎ Ŝƴ ǉǳŝ Ŝƭ ǊŜǇŀǊǘƛƳŜƴǘ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ŘŜƭǎ i de les participants no està concentrat a la 

província de Barcelona sinó a Lleida, xifra sorprenent sobre la qual caldria disposar de més 

informació.  

 

[ŀ ŎƻƳǇŀǊŀŎƛƽ ŜƴǘǊŜ Ŝƭ ǉǳŀŘǊŜ пΦп ƛ Ŝƭ ǉǳŀŘǊŜ пΦр ǇŜǊƳŜǘ ŎƻƳǇǊƻǾŀǊ ǘŀƳōŞ ǉǳŜ ƭΩŜƭƛƳƛƴŀŎƛƽ ŘŜƭǎ 

valors perduts té un impacte reduït sobre les característiques dels individus participants als diferents 

ǇǊƻƎǊŀƳŜǎΦ [ΩŜȄŎŜǇŎƛƽ Şǎ Ŝƭ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ŘŜ weciclatge on el percentatge de valors perduts era bastant 

ŜƭŜǾŀǘ ƛ ƻƴ ǎΩƻōǎŜǊǾŜƴ ŘƛŦŜǊŝƴŎƛŜǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘǎ ŀōŀƴǎ ƛ ŘŜǎǇǊŞǎ ŘŜ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀǊ ƻ ƴƻ ŀǉǳŜǎǘǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳǎΦ  

 

Per últim, la comparació de la taxŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀ Ŧƛƴŀƭǎ ŘŜ нллтκŎƻƳŜƴœŀƳŜƴǘǎ ŘŜ нллу ŜƴǘǊŜ 

participants i no participants permet observar una diferència favorable a favor dels primers. Aquesta 

diferència és reduïda (41,5% per als participants respecte al 40,5% dels no participants) si ens 

centrem en les persones beneficiàrieǎ ǇŜǊƼ ǳƴŀ ǾŜƎŀŘŀ ǎΩŜƭƛƳƛƴŀ ƭΩŜŦŜŎǘŜ ŘŜƭǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳǎ ǉǳŜ Ƙŀƴ 

ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘ Ŝƴ ƳŞǎ ŘΩǳƴŀ ŀŎŎƛƽΣ ŀǉǳŜǎǘŀ ŘƛŦŜǊŝƴŎƛŀ Şǎ ŘŜ ƳŞǎ ŘŜ ǎƛǎ Ǉǳƴǘǎ ǇŜǊŎŜƴǘǳŀƭǎ όпсΣс҈ ǊŜǎǇŜŎǘŜ 

del 40,5%). Per prƻƎǊŀƳŜǎΣ ŘŜǎǘŀǉǳŜƴ Ŝƭǎ tƭŀƴǎ ŘΩƻcupació aƳō ǳƴŀ ǘŀȄŀ ŘΩŜŦŜŎǘƛǾƛǘat propera al 60% 

(58,5%), els programes de Formació de persones aǘǳǊŀŘŜǎ όптΣп҈ύΣ Ŝƭǎ LǘƛƴŜǊŀǊƛǎ ǇŜǊǎƻƴŀƭǎ ŘΩƛƴǎŜǊŎƛƽ 

(46,3%) i les Accions integrades (41,0%) amb taxes superiors a les dels no participants mentre que el 

programa de Reciclatge presenta una taxa clarament inferior (12,3%). Excepte en aquest darrer cas, 

aquestes diferències també es mantenen un cop eliminats els valors perduts. 

 

ōΦ !ƴŁƭƛǎƛ ŘŜ ƭΩŜŦŜŎǘƛǾƛǘŀǘ ŀ ƴƛǾŜƭƭ Ǝƭƻōŀƭ ƛ ǇŜǊ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ 

 

En aquest subapartat es presentŜƴ Ŝƭǎ ǊŜǎǳƭǘŀǘǎ ŘŜ ƭΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ex-post de les actuacions del SOC 

ŘǳǊŀƴǘ нллр ŀ ǇŀǊǘƛǊ ŘŜ ƭΩŀǇƭƛŎŀŎƛƽ ŘŜ ǘŝŎƴƛǉǳŜǎ ŘŜ matching i, més concretament, el Propensity Score 

Matching (PSM). Aquest algorisme permet seleccionar del grup de control format per persones que 

no van participar als programes que es pretenen avaluar, aquelles amb la mateixa propensió a 

participar en el programa que les que realment ho van fer (Smith i Todd, 2005; Leuwen i Sianesi, 

нллсύΦ 5ΩŀǉǳŜǎǘŀ ƳŀƴŜǊŀΣ ǎΩŜǾƛǘŀ Ŝƭ ǇǊƻōƭŜƳŀ ŘŜƭ ōƛŀƛȄ ŘŜ selecció: és a dir, el fet que les persones 

que participen als programes siguin aquelles amb unes millors habilitats i aptituds per trobar feina 

ŘΩŜƴǘǊŜ ǘƻǘ Ŝƭ ŎƻƴƧǳƴǘ ŘŜƭǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳǎ ǎŜƴǎŜ ŦŜƛƴŀΦ ¢ŀƭ ƛ ŎƻƳ ǎΩƘŀ ŜǎƳŜƴǘŀǘ ŀƴǘŜǊƛƻǊƳŜƴǘΣ ǎƛ ŀǉǳŜǎǘ Ŧƻǎ 

el cas, ƴƻ Ŝǎ ǇƻŘǊƛŀ ŘƛǎǘƛƴƎƛǊ ƭΩŜŦŜŎǘŜ ǊŜŀƭ ŘΩƘŀǾŜǊ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘ ŀƭǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ŀǾŀƭǳŀǘǎ ŘŜ ƭΩŜŦŜŎǘŜ ŘŜǊƛvat 

de la major motivació per trobar feina dels i de les participants.  
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Al quadre 4.6 es presŜƴǘŀ ƭΩŜǎǘƛƳŀŎƛƽ ŘŜ ƭΩŜŦŜŎǘŜ ƳƛǘƧŁ ŘΩƘŀǾŜǊ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘ ŀ ƭŜǎ ŘƛŦŜǊŜƴts accions 

ǊŜŀƭƛǘȊŀŘŜǎ ǇŜƭ {h/ ŘǳǊŀƴǘ нллр ŀƛȄƝ ŎƻƳ ƭΩŜŦŜŎǘŜ ǇŜr aƭ ǘƻǘŀƭ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎ ŘŜǎŎƻƳǇǘŀƴǘ ƭΩŜŦŜŎǘŜ 

ǉǳŜ ǳƴ ƛƴŘƛǾƛŘǳ Ǉƻǘ ƘŀǾŜǊ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘ Ŝƴ ƳŞǎ ŘΩǳƴŀ ŀŎŎƛƽ8 .  

 

 Quadre 4.4 

 

Anàlisi descriptiva de les característiques dels i de les participants en els programes del SOC durant 2005 

    Observacions 

% 

Ocupat/ada 

% 

Espanyols 

% 

Dones 

Edat 

mitjana 

Anys 

d'estudis 

% 

Barcelona 

% 

Girona 

% 

Lleida 

% 

Tarragona 

P
ar

ti
ci

p
an

ts
 

Accions integrades 2500 41.0% 64.3% 45.3% 28.9 5.8 74.9% 7.8% 3.1% 14.2% 

Itineraris personals 

d'inserció 21399 46.3% 88.2% 61.0% 36.0 7.0 78.0% 6.5% 4.2% 10.4% 

Aturats 42768 47.4% 87.9% 64.4% 33.7 7.0 78.5% 7.2% 4.2% 10.1% 

Programes de garantia 

social 1910 32.0% 78.4% 41.2% 17.0 5.8 84.1% 2.8% 1.7% 11.4% 

Reciclatge 2625 12.3% 98.4% 22.9% 40.4 7.6 18.4% 8.6% 58.7% 14.2% 

Cases d'ofici 1534 36.3% 62.8% 12.8% 17.4 5.7 71.2% 7.7% 5.7% 15.4% 

Escoles taller 1690 35.7% 75.2% 8.8% 19.1 6.0 80.4% 13.2% 3.6% 2.9% 

Pactes territorials per a 

l'ocupació 77166 36.9% 78.8% 56.2% 33.9 --- 88.7% 3.2% 2.1% 5.6% 

Plans d'ocupació 6823 58.5% 97.9% 40.8% 32.6 7.1 54.9% 8.8% 14.7% 16.8% 

Total persones 

beneficiàries 158415 41.5% 83.2% 56.5% 33.6 7.0 81.4% 5.3% 4.5% 8.4% 

Total participants 123889 46.6% 85.1% 57.7% 33.3 7.0 81.5% 5.6% 3.8% 8.7% 

No participants 730871 40.5% 85.0% 52.6% 37.7 7.2 73.6% 9.8% 5.3% 11.2% 

Font: Elaboració pròpia a partir de les dades facilitades pel SOC 

 

 

 

 

 

 
                                                                 
8 [ΩŀƴŁƭƛǎƛ ŘŜǎŎǊƛǇǘƛǾŀ ǊŜŀƭƛǘȊŀŘŀ ŀ ƭΩŀǇŀǊǘŀǘ ŀƴǘŜǊƛƻǊ ǘŀƳōŞ Ŝǎ Ǿŀ ŎƻƳǇƭŜƳŜƴǘŀǊ ŀƳō ƭΩŜǎǇŜŎƛŦƛŎŀŎƛƽ ƛ ŜǎǘƛƳŀŎƛƽ ŘΩǳƴ ƳƻŘŜƭ ǇǊƻōƛǘ ǇŜǊ ŀ ƭŀ 

ǇǊƻōŀōƛƭƛǘŀǘ ŘΩŜǎǘŀǊ ƻŎǳǇŀǘ o ocupada ŀ Ŧƛƴŀƭǎ ŘŜ нллтκŎƻƳŜƴœŀƳŜƴǘǎ ŘŜ нллуΦ [ΩŀǾŀƴǘŀǘƎŜ ŘΩŀǉǳŜǎǘ ǘƛǇǳǎ ŘΩŜǎǇŜŎƛŦƛŎŀŎƛƽ ǊŜǎǇŜŎǘŜ ŀ 

ƭΩŀƴŁƭƛǎƛ ŘŜǎŎǊƛǇǘƛǾŀ Şǎ que permet controlar les diferències en les característiques observables dels individus (nacionalitat, sexe, edat, nivell 

ŘΩŜǎǘǳŘƛǎ ƛ ǇǊƻǾƝƴŎƛŀ ŘŜ ǊŜǎƛŘŝƴŎƛŀύΦ {ŜƎƻƴǎ ŀǉǳŜǎǘ ƳƻŘŜƭΣ ƘŀǾŜǊ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘ ŀƭǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ŘŜƭ {h/ ŘǳǊŀƴǘ Ŝƭ нллр ƛƴŎǊŜƳŜƴǘŀǊƛa la 

probŀōƛƭƛǘŀǘ ŘΩŜǎǘŀǊ ƻŎǳǇŀǘ Ŝƴ ǳƴ сΣн҈Φ tŜǊ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎΣ ǎΩƻōǘŜƴŜƴ ŜŦŜŎǘŜǎ Ǉƻǎƛǘƛǳǎ ƛ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǳǎ ŀƭǎ ƴƛǾŜƭƭǎ Ƙŀōƛǘǳŀƭǎ Ŝƴ ƭŀ ǇǊŁctica totalitat 

dels casos (les excepcions són els Programes de garantia social, les Escoles taller i el programa de Reciclatge), però cal tenir en compte que 

aquest enfocament no soluciona el biaix de selecció, cosa que pot afectar de manera important els resultats obtinguts. 
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Quadre 4.5 

Anàlisi descriptiva de les característiques dels i de les participants en els programes seleccionats 

del SOC durant 2005 (un cop eliminats els valors perduts) 

  

   Observacions 

% Ocupat/ 

ada 

% 

Espanyols 

% 

Dones 

Edat 

mitjana 

Anys 

d'estudis 

% 

Barcelona 

% 

Girona 

% 

Lleida 

% 

Tarragona 

P
ar

ti
ci

p
an

ts
 

Accions integrades 2462 41.3% 64.8% 45.5% 28.9 5.8 75.2% 7.4% 3.0% 14.3% 

Itineraris personals 

d'inserció 21035 46.8% 88.7% 61.1% 36.0 7.0 78.6% 6.5% 4.3% 10.5% 

Aturats 42321 47.8% 88.5% 64.4% 33.7 7.0 78.4% 7.3% 4.2% 10.1% 

Programes de garantia 

social 1882 32.1% 78.6% 41.0% 17.0 5.8 84.0% 2.9% 1.7% 11.4% 

Reciclatge 806 39.8% 96.4% 31.3% 35.1 7.8 25.9% 9.8% 41.6% 22.7% 

Cases d'ofici 1500 36.3% 62.7% 13.0% 17.4 5.7 70.8% 7.6% 5.9% 15.7% 

Escoles taller 1611 36.0% 74.9% 8.7% 19.1 6.0 79.8% 13.7% 3.5% 3.0% 

Plans d'ocupació 6245 63.4% 98.2% 42.7% 32.4 7.5 57.3% 9.1% 15.8% 17.8% 

Total beneficiaris/àries 

seleccionats 77862 47.5% 87.6% 58.1% 33.1 7.0 76.1% 7.3% 5.5% 11.1% 

No participants 730871 40.5% 85.0% 52.6% 37.7 7.2 73.6% 9.8% 5.3% 11.2% 

Font: Elaboració pròpia a partir de les dades facilitades pel SOC 

 

 A ƭŀ ǇǊƛƳŜǊŀ ŎƻƭǳƳƴŀ Ŝǎ ǊŜŎǳƭƭ Ŝƭ ǇŜǊŎŜƴǘŀǘƎŜ ŘΩƛƴŘƛǾƛŘǳǎ ƻŎǳǇŀǘǎ ŀ Ŧƛƴŀƭǎ ŘŜ нллтκŎƻƳŜƴœŀƳŜƴǘǎ ŘŜ 

2008 en funció del programa del SOC en què van participar. Aquesta dada coincideix amb la 

mostrada al quadre 4.5. A la segona columna, en canvi, es mostra quiƴŀ ǎŜǊƛŀ ƭŀ ǇǊƻōŀōƛƭƛǘŀǘ ŘΩŜǎǘŀǊ 

ocupat per a aquests individus si no haguessin participat en el programa (anàlisi contrafactual). 

Aquesta probabilitat es calcula combinant la informació sobre les característiques dels i de les 

participants amb la dels individus del grup de control amb la mateixa propensió a participar als 

programes. La tercera columna recull la diferència entre la primera i la segona columna, és a dir, el 

ŎŀƴǾƛ Ŝƴ ƭŀ ǇǊƻōŀōƛƭƛǘŀǘ ŘΩŜǎǘŀǊ ƻŎǳǇŀǘ ŎƻƳ ŀ ŎƻƴǎŜǉǸŝƴŎƛŀ ŘΩƘŀǾŜǊ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘ ŀ ƭŜǎ ŀccions del SOC. 

[ŀ ǉǳŀǊǘŀ ŎƻƭǳƳƴŀ ƳƻǎǘǊŀ Ŝƭ ǾŀƭƻǊ ŘŜ ƭΩŜǎǘŀŘƝǎǘƛŎ ŘŜ ǇǊƻǾŀ ŘΩǳƴ ŎƻƴǘǊŀǎǘ ŘΩƘƛǇòtesi que té com a 

hipòtesi nul·ƭŀ ǉǳŜ ƭΩŜŦŜŎǘŜ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǊ Ŝƴ Ŝƭ ǇǊƻƎǊŀƳŀ Şǎ л ŦǊƻƴǘ ŀ ǳƴŀ ƘƛǇƼǘŜǎƛ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾŀ ŘŜ ǎŜǊ 

diferent de 0, mentre que la cinquena columna presenta el valor del p-value (el nivell de significació 

que caldria fixar per rebutjar la hipòtesi nul·la)9 . 

 

 

                                                                 
9 A nivell asimptòtic (mostres grans), valors absoluts del T-stat superiors a 1,96 condueixen al rebuig de la hipòtesi nul·la a un nivell de 

significació del 0,05 (només en un 5% dels casos es cometria un error al rebutjar la hipòtesi nul·la essent aquesta certa). Per aquest mateix 

raonament, sempre que el P-value sigui inferior a 0,05 es rebutja la hipòtesi nul·la. 
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Quadre 4.6 

!ƴŁƭƛǎƛ ŘŜ ƭΩŜŦŜŎǘƛǾƛǘŀǘ ŘŜƭǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ǎŜƭŜŎŎƛƻƴŀǘǎ ŘŜƭ {h/ ŘǳǊŀƴǘ нллр 

 

 

 Observada Contrafactual    

  (participants) (sense participar) Diferència T-stat P-value 

Accions integrades 41.35% 36.94% 4.41% 2.26 0.01 

Itineraris personals d'inserció 46.83% 40.91% 5.92% 3.25 0.00 

Aturats 47.76% 41.88% 5.88% 4.26 0.00 

Programes de garantia social 32.09% 27.05% 5.05% 0.65 0.26 

Reciclatge 39.83% 44.54% -4.71% -1.98 0.02 

Cases d'ofici 36.33% 30.60% 5.73% 0.89 0.19 

Escoles taller 36.00% 39.39% -3.38% -0.53 0.30 

Plans d'ocupació 63.39% 45.49% 17.90% 9.64 0.00 

Total όtŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎ ǎŜƴǎŜ άŘǳǇƭƛŎƛǘŀǘǎέύ 47.48% 42.45% 5.03% 3.67 0.00 

 

                  Font: Elaboració pròpia a partir de les dades facilitades pel SOC 

 

Per als i les participants a alguna de les accions del SOC (darrera filera de la taula), el percentatge 

ŘΩƛƴŘƛǾƛŘǳǎ ǉǳŜ ǘŜƴƛŜƴ ŦŜƛƴŀ ŀ Ŧƛƴŀƭǎ ŘŜ нллтκŎƻƳŜƴœŀƳŜƴǘǎ Ře 2008 era del 47.48%. Ara bé, segons 

ƭΩŀƴŁƭƛǎƛ ŎƻƴǘǊŀŦŀŎǘǳŀƭ ǊŜŀƭƛǘȊŀǘΣ ǎƛ ŀǉǳŜǎǘǎ ƛƴŘividus no haguessin participat en els programes del SOC, 

aquest percentatge hagués estat del 42.45%. Per tant, la diferència entre tots dos és del 5.03% 

(47.48%-42.45%). Aquesta xifra implica que la probabilitat de trobar feina per a un individu que va 

participar durant el 2005 en alguna de les accions del SOC analitzades va augmentar en un 5% com a 

ŎƻƴǎŜǉǸŝƴŎƛŀ ŘΩƘŀǾŜǊ-hi ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘΦ ! ƳŞǎΣ Ŝƭ ǾŀƭƻǊ ŘŜ ƭΩŜǎǘŀŘƝǎǘƛŎ ŘŜ ǇǊƻǾŀ ŘŜƭ ŎƻƴǘǊŀǎǘ ŘΩƘƛǇƼǘŜǎƛ 

realitzat i del seu p-value associat permeten rebutjar la hipòtesi nul·ƭŀ ǉǳŜ ƭΩŜŦŜŎǘŜ ŘŜǘŜŎǘŀǘ ǎƛƎǳƛ ƛƎǳŀƭ 

a 0.  

 

{ƛ Ŝƴǎ ŎŜƴǘǊŜƳ Ŝƴ ƭΩŜŦŜŎǘŜ ŘŜƭǎ ŘƛŦŜǊŜƴǘǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎΣ ǇƻŘŜƳ ƻōǎŜǊǾŀǊ ǉǳŜ ǇŜǊ a les Accions 

integrades, els ItineraǊƛǎ ǇŜǊǎƻƴŀƭǎ ŘΩƛƴǎŜǊŎƛƽΣ ƭŀ CƻǊƳŀŎƛƽ ŘΩŀǘǳǊŀǘǎ ƛ Ŝƭǎ tƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΣ ƭΩŜŦŜŎǘŜ ŘŜ 

participar en les accions del SOC és positiu i significatiu. Aquest efecte varia entre el 17.9% dels Plans 

ŘΩƻcupació i el 4.4% de les Accions integrades.  
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Cal destacar, tŀƳōŞ ǉǳŜ Ƙƛ Ƙŀ ǘǊŜǎ Ŏŀǎƻǎ Ŝƴ ǉǳŝ ƭΩŜŦŜŎǘŜ ŘΩƘŀǾŜǊ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘ Ŝƴ Ŝƭǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ŘŜƭ {h/ 

no seria estadísticament diferent de 0 als nivells de significació habitual (0.05 o 0.1). En concret, es 

tracta del Programa de garantia social i de ƭŜǎ /ŀǎŜǎ ŘΩƻŦƛŎƛ ƛ ƭes Escoles taller. És probable que en 

aquests tres programes, i per la seva pròpia naturalesa, dos anys després de participar, els 

beneficiaris i les beneficiàries encara estiguin en període de formació (tenien una edat al voltant dels 

16-мт ŀƴȅǎ ƭΩŀƴȅ нлл5, tal i com es pot observar al quadre 4.5).  

 

Per últim, hi ha un cas en que haver participat en el programa tindria un efecte negatiu i significatiu. 

Es tracta del programa de Reciclatge. Segons els resultats recollits al quadre 4.6, la probabilitat 

ŘΩŜǎǘŀǊ ƻŎǳǇŀǘ Řƻǎ ŀƴȅǎ ŘŜǎǇǊŞǎ ŘΩƘŀǾŜǊ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘ ŀƭ ǇǊƻƎǊŀƳŀ Ŝǎ ǊŜŘǳƛǊƛŀ Ŝƴ ǳƴ пΣт҈Φ !quest 

resultat segurament té a ǾŜǳǊŜ ŀƳō ƭΩŜƭŜǾŀǘ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ valors perduts a la base de dades de 

participants que fa que només haguem pogut treballar amb un 30% dels individus que van participar. 

9ƭǎ ǊŜǎǳƭǘŀǘǎΣ ŘƻƴŎǎΣ ǎΩƘŀǳǊƛŜƴ ŘΩƛƴǘŜǊǇǊŜǘŀǊ ŀƳō ǇǊŜŎŀǳŎƛƽΦ 

 

¦ƴ ŀǎǇŜŎǘŜ ŀŘŘƛŎƛƻƴŀƭ ǉǳŜ Ŏŀƭ ǘŜƴƛǊ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ŀ ƭΩƘƻǊŀ ŘΩŀǇƭƛŎŀǊ ǳƴ ŀƭƎƻǊƛǎƳŜ ŎƻƳ Ŝƭ Propensity Score 

Matching és la qualitat del matching entre participants i no participants. En concret, cal valorar fins a 

ǉǳƛƴ Ǉǳƴǘ ǎΩƘŀ ŀŎƻƴǎŜƎǳƛǘ ǘǊƻōŀǊ ǳƴ ƎǊǳǇ ŘΩƛƴŘƛǾƛŘǳǎ ǎŜƳōƭŀƴǘ ŀƭǎ i a les participants entre el conjunt 

dels i de les no participants10. Una manera de comprovar-ho és calcular la reducció en el biaix per a 

cadascuna de ƭŜǎ ǾŀǊƛŀōƭŜǎ ŘŜ ŎƻƴǘǊƻƭ ǉǳŜ ƛƴǘŜǊǾŜƴŜƴ Ŝƴ ƭΩŀƭƎƻǊƛǎƳŜ ŜƴǘǊŜ Ŝƭǎ i les participants i els i 

les no participants totals i els seleccionats i seleccionades com a grup de referència. Per a cadascuna 

de les variables utilitzades per identificar els i les no participants més semblants als i a les 

ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎ όƴŀŎƛƻƴŀƭƛǘŀǘΣ ǎŜȄŜΣ ŜŘŀǘΣ ƴƛǾŜƭƭ ŘΩŜǎǘǳŘƛǎύΣ ŀƭ ǉǳŀŘǊŜ пΦт Ŝǎ ƳƻǎǘǊŀ Ŝƭ ǇŜǊŎŜƴǘŀǘƎŜ 

ŘΩƛƴŘƛǾƛŘǳǎ ŘŜ ŎŀŘŀ ŎŀǘŜƎƻǊƛŀ όǇŜǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ŀ ƭŀ ǇǊƛƳŜǊŀ ŦƛƭŜǊŀ Ŝƭ ǇŜǊŎŜƴǘŀǘƎŜ ŘΩŜǎǇŀƴȅƻƭǎύ ƻ ƭŀ 

mitjana aritmètica (pel Ŏŀǎ ŘŜ ƭΩŜŘŀǘύ ŀōŀƴǎ ŘŜƭ matching i després del matching tant per als i les 

participants com per al grup de control. Els valors per als participants són iguals però per al grup de 

control són diferents. En concret, la qualitat del matching serà millor com ƳŞǎ ǎΩŀǎǎŜƳōƭƛ Ŝƭ ƎǊǳǇ ŘŜ 

control després del matching als i a les participants. La diferència entre tots dos grups és el que es 

coneix com a biaix i la darrera columna mostra la reducció del biaix després del matching. Com es pot 

                                                                 
10 [ŀ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƽ ŘŜ ƭΩŀƭƎƻǊƛǎƳŜ ŀǇƭƛŎŀǘ ǊŜǉǳŜǊŜƛȄ ŘŜŎƛŘƛǊ Ŝƭ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ ƴƻ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎ ǉǳŜ ǎΩǳǘƛƭƛǘȊŀǊŀƴ ŎƻƳ ŀ ƎǊǳǇ ŘŜ ǊŜŦŜǊŝncia per a 

cada participant i quin criteri es fa servir per trobar-lo. Els resultats que es presenten als quadres anteriors han utilitzat el procediment 

basat en els veïns més propers amb selecció aleatòria basat en un logit (nearest neighbour with random assignment) i un rati de no 

ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎ ƛ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎ ŘŜ нΥмΦ 9ƭǎ ǊŜǎǳƭǘŀǘǎ ƴƻ ǾŀǊƛŜƴ ǎǳōǎǘŀƴŎƛŀƭƳŜƴǘ ǎƛ ǎΩŀǇƭƛǉǳŜƴ ŀƭǘǊŜǎ criteris (radius, caliper, etc.) i diferents ratis 

(5:1 i 10:1). 
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observar abans del matching el biaix (en valor absolut) és bastant elevat per a algunes de les 

variables. Per exemple, abans del matching ƭΩŜŘŀǘ ƳƛǘƧŀƴŀ ŘŜƭǎ i de les participants és de 33.12 anys 

mentre que la dels no participants és de 37.75 anys, un biaix del 37.4%. En canvi, després del 

matching, Ŝƭ ōƛŀƛȄ ǎΩƘŀ ǊŜŘǳƠǘ ŀƭ лΦ2%, cosa que implica una reducció de pràcticament el 100%. Com 

es pot veure en el quadre, els percentatges de reducció són elevats i el biaix després del matching 

està, en tots els casos, per sota del 5%, fet que garanteix la fiabilitat dels resultats presentats fins ara. 
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 Quadre 4.7 

Anàlisi de la qualitat del matching 

 

Variable Mostra Participants Control % Biaix % Reducció 

Espanyol Abans  87.8% 85.0% 8.1  

  Després  87.8% 87.1% 2.1 74.5 

No espanyol Abans  12.2% 15.0% -8.1  

  Després  12.2% 12.9% -2.1 74.5 

Homes Abans  58.3% 52.6% 11.5  

  Després  58.3% 57.9% 0.7 93.5 

Dones Abans  41.7% 47.4% -11.5  

  Després  41.7% 42.1% -0.7 93.5 

Edat Abans  33.12 37.75 -37.4  

  Després  33.12 33.09 0.2 99.3 

Sense alfabetització Abans  8.3% 11.5% -10.8  

  Després  8.3% 8.2% 0.2 98.2 

Estudis primaris sense finalitzar Abans  34.4% 29.8% 9.9  

  Després  34.4% 34.1% 0.6 94.3 

Certificat d'estudis primaris. EGB sense títol Abans  7.4% 3.2% 18.6  

  Després  7.4% 8.0% -2.7 85.7 

Graduat Escolar. Batxillerat Elemental Abans  5.6% 7.9% -9.1  

  Després  5.6% 5.7% -0.2 97.5 

FP de 1r. grau. CF de grau mitjà Abans  11.2% 6.3% 17.3  

  Després  11.2% 11.3% -0.5 96.9 

FP de 2n. grau. CF de grau superior Abans  28.0% 30.7% -5.8  

  Després  28.0% 27.3% 1.5 74.2 

BUP. COU. PREU.  Abans  0.2% 0.7% -6.7  

  Després  0.2% 0.3% -1.9 72.6 

Titulació universitària de 1r. cicle Abans  2.0% 4.1% -12.7  

  Després  2.0% 2.0% -0.1 99.4 

Titulació universitària de 2n. cicle Abans  2.9% 5.8% -13.9  

  Després  2.9% 3.0% -0.1 99.2 

Titulació universitària de 3r. cicle Abans  0.0% 0.1% -1.5  

  Després  0.0% 0.1% -1.8 -14.8 

 

Font: Elaboració pròpia a partir de les dades facilitades pel SOC 
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c. Hi ha diferències proǾƛƴŎƛŀƭǎ Ŝƴ ƭΩŜŦŜŎǘƛǾƛǘŀǘ ŘŜ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎΚ 

 

! ǇŀǊǘƛǊ ŘŜƭǎ ǊŜǎǳƭǘŀǘǎ ŀƴǘŜǊƛƻǊǎ ƛ ǘŜƴƛƴǘ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ǉǳŜ Ŝǎ ŘƛǎǇƻǎŀ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽ ǎƻōǊŜ Ŝƭ ƭƭƻŎ ŘŜ 

residència tant de participants com de no participants a les accions del SOC, en aquest apartat 

ǎΩŀƴŀƭƛǘȊŀ ǎƛ Ƙƛ Ƙŀ ŘƛŦŜǊŝƴŎƛŜǎ ǇǊƻǾƛƴŎƛŀƭǎ Ŝƴ ƭΩŜŦŜŎǘƛǾƛǘŀǘ ŘΩŀǉǳŜǎǘŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎΦ 9ƭ ǉǳŀŘǊŜ пΦу ƳƻǎǘǊŀ Ŝƭ 

nombre de participants per programa a les quatre províncies catalanes. Una primera valoració 

ŘΩŀǉǳŜǎǘŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽ Şǎ ǉǳŜ ǇŜǊ a la majoria dels programes el nombre de participants a algun dels 

territoris analitzats és inferior a 100 el que fa no recomanable aplicar tècniques de matching per a 

ƭΩŀƴŁƭƛǎƛ ŘŜ ƭΩŜŦŜŎǘƛǾƛǘŀǘ ŘΩŀǉǳŜǎǘŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎΦ !ƛȄƝ ŘƻƴŎǎΣ ƭΩŀƴŁƭƛǎƛ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ Ŝǎ ŎŜƴǘǊŀǊŁ Ŝƴ ƭŜǎ ǘǊŜǎ 

polítiques amb un nombre de participants suficientment elevats a tots els territoris considerats. En 

concǊŜǘΣ Ŝǎ ǘǊŀŎǘŀ ŘŜƭǎ LǘƛƴŜǊŀǊƛǎ ǇŜǊǎƻƴŀƭǎ ŘΩƛnserŎƛƽΣ Ŝƭǎ !ǘǳǊŀǘǎ ƛ Ŝƭǎ tƭŀƴǎ ŘΩƻcupació. 

 

Quadre 4.8 

Nombre de participants per províncies a les accions seleccionades del SOC durant 2005 

 

Àrea Programa Barcelona Girona Lleida Tarragona 

A Accions integrades 1,851 183 75 353 

B Itineraris personals d'inserció 16,541 1,376 904 2,214 

C Aturats 33,182 3,073 1,787 4,279 

 Programes de garantia social 1,581 54 32 215 

 Reciclatge 209 79 335 183 

D Cases d'ofici 1,062 114 88 236 

 Escoles taller 1,286 220 57 48 

E Plans d'ocupació 3,579 569 985 1,112 

Total 59,291 5,668 4,263 8,640 

 

                                  Font: Elaboració pròpia a partir de les dades facilitades pel SOC 

 

9ƭǎ ǉǳŀŘǊŜǎ пΦфΣ пΦмл ƛ пΦмм ǇǊŜǎŜƴǘŜƴΣ ǊŜǎǇŜŎǘƛǾŀƳŜƴǘΣ Ŝƭǎ ǊŜǎǳƭǘŀǘǎ ŘΩŀǇƭƛŎŀǊ ƭŜǎ ǘŝŎƴƛǉǳŜǎ ŘŜ 

matching a cadascun dels tres programes aƴŀƭƛǘȊŀǘǎ ό!ǘǳǊŀǘǎΣ LǘƛƴŜǊŀǊƛǎ ǇŜǊǎƻƴŀƭǎ ŘΩƛnserció i Plans 

ŘΩƻcupació). [ΩŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ Şǎ ƭŀ ƳŀǘŜƛȄŀ ǉǳŜ ŀl quadre 4.6 però cada filera representa ara un territori i 

no un programa. 
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Pel que fa al programa de Formació per a aturats (quadre 4.9), les diferències territorials observades 

ǇŜƭ ǉǳŜ Ŧŀ ŀƭǎ ǇŜǊŎŜƴǘŀǘƎŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǎƽƴ ǊŜƭŀǘƛǾŀƳŜƴǘ ǊŜŘǳƠŘŜǎ όп Ǉǳƴǘǎ ǇŜǊŎŜƴǘǳŀƭǎ) i, un cop 

ǊŜŀƭƛǘȊŀǘ ƭΩŀƴŁƭƛǎƛ ŎƻƴǘǊŀŦŀŎǘǳŀƭΣ Ŝƴ ǘƻǘǎ Ŝƭǎ Ŏŀǎƻǎ Ŝǎ ŘŜǘŜŎǘŀ ǳƴŀ ƛƴŦƭǳŝƴŎƛŀ ǇƻǎƛǘƛǾŀ pel fet ŘΩhaver 

participat al programa sobre ƭŀ ǇǊƻōŀōƛƭƛǘŀǘ ŘΩestar ocupat. Aquest efecte es situa entre el 4% i el 7% i 

és estadísticament significatiu en tots els casos (a un nivell del 0.1). 

 

Quadre 4.9 

!ƴŁƭƛǎƛ ŘŜ ƭΩŜŦŜŎǘƛǾƛǘŀǘ ǇŜǊ ǇǊƻǾƝƴŎƛŜǎ ŘŜƭǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ǎŜƭŜŎŎƛƻƴŀǘǎ ŘŜƭ {h/ ŘǳǊŀƴǘ нллр 

 

 Observada Contrafactual    

Aturats (participants) (sense participar) Diferència T-stat P-value 

Barcelona 48.1% 41.8% 6.3% 3.7 0.00 

Girona 48.6% 44.6% 4.0% 1.68 0.09 

Lleida 48.9% 42.2% 6.7% 2.76 0.01 

Tarragona 44.0% 40.2% 3.8% 1.72 0.09 

                            Font: Elaboració pròpia a partir de les dades facilitades pel SOC 

 

Al quadre 4.10 es presenten eƭǎ ǊŜǎǳƭǘŀǘǎ ŘŜ ƭΩŀƴŁƭƛǎƛ ǇŜr aƭǎ LǘƛƴŜǊŀǊƛǎ ǇŜǊǎƻƴŀƭǎ ŘΩƛnserció. En aquest 

cas, les diferències observades també són reduïdes (4 punts), però els efectes finals del programa 

presenten una major dispersió: entre el 2% i el 8%. El valor del 2% es troba a Girona on, de fet, no es 

Ǉƻǘ ǊŜōǳǘƧŀǊ ƭŀ ƘƛǇƼǘŜǎƛ ǉǳŜ ƭΩŜŦŜŎǘŜ ǎƛƎǳƛ ƴǳƭΣ ƳŜƴǘǊŜ ǉue el 8% ŎƻǊǊŜǎǇƻƴ ŀ ¢ŀǊǊŀƎƻƴŀΦ [ΩŜŦŜŎǘŜ ŀ 

Barcelona i a Lleida es troba al voltant del 6% i el 7%, respectivament. 

 

Quadre 4.10 

 

!ƴŁƭƛǎƛ ŘŜ ƭΩŜŦŜŎǘƛǾƛǘŀǘ per províncies dels LǘƛƴŜǊŀǊƛǎ ǇŜǊǎƻƴŀƭǎ ŘΩƛnserció durant 2005 

 Observada Contrafactual    

Itineraris personals d'inserció (participants) (sense participar) Diferència T-stat P-value 

Barcelona 46.8% 40.9% 5.9% 2.62 0.01 

Girona 46.9% 44.8% 2.1% 0.71 0.48 

Lleida 49.1% 42.3% 6.8% 2.09 0.04 

Tarragona 45.8% 37.7% 8.1% 2.87 0.00 

                 Font: Elaboració pròpia a partir de les dades facilitades pel SOC 
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Per últim, el quadre 4.11 presenta els resultats peǊ ŀƭǎ tƭŀƴǎ ŘΩƻcupació. Per a aquest programa, les 

diferències observades són molt superiors a les dels casos anteriors (al voltant dels 25 punts 

ǇŜǊŎŜƴǘǳŀƭǎύΣ ŘƛŦŜǊŝƴŎƛŜǎ ǉǳŜ Ŝǎ ǊŜŘǳŜƛȄŜƴ Ŝƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘŜ ƭΩŜŦŜŎǘŜ ƻōǘƛƴƎǳǘ ŀ ǇŀǊǘƛǊ ŘŜ ƭΩŀƴŁƭƛǎƛ 

contrafactual però que continuen essent importants amb valors entre el 10% (Girona) i el 25% 

(Lleida).  

 

!ƛȄƝ ŘƻƴŎǎΣ ǎŜƳōƭŀ ǉǳŜ ƭŜǎ ŘƛŦŜǊŝƴŎƛŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭǎ Ŝƴ ƭΩŜŦŜŎǘƛǾƛǘŀǘ ŘŜ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ǎƽƴ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘǎΦ 

Identificar quins són els factors que porten a aquestes diferències pot ser un element de clar interès 

per a recerques futures.  

 

Quadre 4.11 

!ƴŁƭƛǎƛ ŘŜ ƭΩŜŦŜŎǘƛǾƛǘŀǘ ǇŜǊ ǇǊƻǾƝƴŎƛŜǎ ŘŜƭǎ tƭŀƴǎ ŘΩƻcupació durant 2005 

 

 Observada Contrafactual    

Plans d'ocupació (participants) (sense participar) Diferència T-stat P-value 

Barcelona 60.9% 45.4% 15.5% 5.63 0.00 

Girona 59.9% 50.4% 9.6% 2.22 0.03 

Lleida 72.8% 47.6% 25.2% 6.47 0.00 

Tarragona 64.8% 41.4% 23.4% 6.77 0.00 

                              Font: Elaboració pròpia a partir de les dades facilitades pel SOC 

 

d. Els i les ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎ ŀ ƳŞǎ ŘΩǳƴ ǇǊƻƎǊŀƳŀΥ ǎƽƴ Ŝƭǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ŘŜƭ SOC complementaris? 

 

¢ŀƭ ƛ ŎƻƳ ǎΩƘŀ ŎƻƳŜƴǘŀǘ ŀƴǘŜǊƛƻǊƳŜƴǘ ƛ ŎƻƳ Ŝǎ ƳƻǎǘǊŀ ŀƭ ǉǳŀŘǊŜ пΦмнΣ ŘŜƭǎ тмΦснр ƛƴŘƛǾƛŘǳǎ ǇŜr als 

ǉǳŀƭǎ ǎΩƘŀ ŀǾŀƭǳŀǘ ƭΩŜŦŜŎǘƛǾƛǘŀǘ ŘŜ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘŜƭ {h/Σ рΦутм Ŝǎ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴƛŜƴ ŀ ƛƴŘƛǾƛŘǳǎ que havien 

ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘ Ŝƴ ƳŞǎ ŘΩǳƴŀ acció, que representaven un 8,2% del totalΦ 5ΩŀǉǳŜǎǘǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳǎΣ Ŝƭ фпΣо҈ Ǿŀƴ 

compaginar únicament dos programes. En aquest sentit, és important recordar que tal i com estan 

dissenyades les accions del SOC, en molts casos no resulta possible compaginar la participació a més 

ŘΩǳƴŀ ŀŎŎƛƽ όǇŜǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ !ǘǳǊŀǘǎ ƛ 9scoles taller). De fet, el quadre 4.13 mostra que la combinació de 

2 programes va ser relativament reduïda durant el 2005. La combinació amb major importància en 

termes absoluts va ser el programa de Formació per a aturats i aturades i els Itineraris personals 

ŘΩƛƴǎŜǊŎƛƽ ŀƳō нΦофф ƛƴŘƛǾƛŘǳǎΦ !ǉǳŜǎǘŀ ȄƛŦǊŀ Şǎ ŎƭŀǊŀƳŜƴǘ ǎǳǇŜǊƛƻǊ ŀ la de la resta de combinació de 

programes i representa al voltant del 45% del total ŘΩƛƴŘƛǾƛŘǳǎ ǉǳŜ Ǿŀƴ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǊ Ŝƴ ƳŞǎ ŘΩǳƴŀ ŀŎŎƛó 

ŘŜ ƭŜǎ ǎŜƭŜŎŎƛƻƴŀŘŜǎ ŘǳǊŀƴǘ нллрΦ ¢ŀƭ ƛ ŎƻƳ Ŝǎ Ǉƻǘ ƻōǎŜǊǾŀǊΣ Ŝƭ ƴƻƳōǊŜ ŘΩƛƴŘƛǾƛŘǳǎ ǉǳŜ Ǿŀƴ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǊ 

ŀ ŎŀŘŀǎŎǳƴŀ ŘŜ ƭŜǎ ŎƻƳōƛƴŀŎƛƻƴǎ ŘΩŀŎŎƛƻƴǎ ǊŜǎǘŀƴǘǎ Şǎ ŎƭŀǊŀƳŜƴǘ ƛƴŦŜǊƛƻǊ ƛ ƴƻ ǊŜǎǳƭǘŀ ǎǳŦƛŎƛŜƴǘ ŎƻƳ 
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per poder aplicar amb una fiabilitat adequada les tècniques de matching ja presentades als apartats 

anteriors.  

 

Quadre 4.12  

 

Nombre de participants de les accions seleccionades del SOC 

durant 2005 en funció del nombre de programes en que han participat 

 

Nombre de programes Participants 

1 65,754 91.8% 

2 5,541 7.7% 

3 298 0.4% 

4 30 0.0% 

6 2 0.0% 

Total participants 71,625 100.0% 

 

                                                                      Font: Elaboració pròpia a partir de les dades facilitades pel SOC 

 

 

Quadre 4.13  

Principals combinacions de programes durant 2005 

 

Programa 1 Programa 2 Participants 

Aturats  Itineraris personals d'inserció  2399 

Aturats  Plans d'ocupació  194 

Accions integrades  Aturats  172 

Accions integrades  Itineraris personals d'inserció  161 

Itineraris personals d'inserció  Plans d'ocupació  157 

Itineraris personals d'inserció  Programes de garantia social  99 

Aturats  Programes de garantia social  80 

 

                                   Font: Elaboració pròpia a partir de les dades facilitades pel SOC 
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Així doncs, en ŀǉǳŜǎǘ ŀǇŀǊǘŀǘ ŀƴŀƭƛǘȊŜƳ ǎƛ ƭΩŜŦŜŎǘƛǾƛǘŀǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳōƛƴŀŎƛƽ ŘΩŀǉǳŜǎǘŜǎ ŘǳŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ 

(Aturats i IǘƛƴŜǊŀǊƛǎ ǇŜǊǎƻƴŀƭǎ ŘΩƛƴǎŜǊŎƛƽύ Ǿŀ ǎŜǊ ǎǳǇŜǊƛƻǊ ŀ ƭŀ ŘΩƘŀǾŜǊ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘ ǵƴƛŎŀƳŜƴǘ ŀ ǳƴ ŘŜƭǎ 

dos programes. El fet que el nombre de participants que han participat simultàniament a totes dues 

accions sigui relativament petit en relació al total dels i de les participants a cadascuna de les dues 

accions (un 5.67% per al programa de FƻǊƳŀŎƛƽ ŘΩŀturats i un 11.40% als Itineraris personals 

ŘΩƛnserció) permet establir com a grup de control la resta de participants a cadascuna de les accions 

ŀǾŀƭǳŀŘŜǎΦ ¦ƴŀ ǇǊƛƳŜǊŀ ŘŀŘŀ ŀ ŘŜǎǘŀŎŀǊ Şǎ ǉǳŜ ƭŀ ǘŀȄŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŘŜƭǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳǎ ǉǳŜ Ƙŀƴ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘ a 

tots dos programes és del 53.85% enfront del 47.33% dels que van participar únicament al programa 

de Formació per a aturats i el 45.93% dels que ho van fer únicament als Itineraris personals 

ŘΩƛnserció. Així doncs, sembla que participar a tots dos programes té una major efectivitat que fer-ho 

només a un. Per confirmar-ƘƻΣ ǎΩƘan aplicat les tècniques de matching descrites als apartats anteriors 

ǇŜǊ ŀ ŎŀŘŀǎŎǳƴ ŘΩŀǉǳŜǎǘǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎΦ !ƭ ǉǳŀŘǊŜ пΦмп Ŝǎ ǇǊŜǎŜƴǘŜƴ Ŝƭǎ ǊŜǎǳƭǘŀǘǎ ƻōǘƛƴƎǳǘǎΦ 

 

Quadre 4.14 

!ƴŁƭƛǎƛ ŘŜ ƭΩŜŦŜŎǘƛǾƛǘŀǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳǇƭŜƳŜƴǘŀǊƛŜǘŀǘ ŘŜƭǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ǎŜƭŜŎŎƛƻƴŀǘǎ ŘǳǊŀƴǘ 2005 

 

 Observada Contrafactual    

  (participants) (sense participar) Diferència T-stat P-value 

Aturats 53,86% 46,12% 7,73% 3,72 0,00 

Itineraris personals d'inserció 53,86% 44,98% 8,88% 2.28 0,01 

                 Font: Elaboració pròpia a partir de les dades facilitades pel SOC 

 

 

Aquests resultats confirmen la major efectivitat de la combinació de polítiques en relació a haver 

participat únicament en un programa. Aquest efecte se situa al voltant del 8% per al programa de 

CƻǊƳŀŎƛƽ ŘΩŀturats i del 9% dels ItinŜǊŀǊƛǎ ǇŜǊǎƻƴŀƭǎ ŘΩƛnserció, fet ǉǳŜ ŎƻƴŦƛǊƳŀ ƭΩŜȄƛǎǘŝƴŎƛŀ ŘŜ 

complementarietat entre els dos programes analitzats. Aquesta anàlisi es podria estendre en el futur 

per tal de contrastar si hi ha diferències en funció de la seqüència temporal en que els individus 

participen en els programes analitzats (veure, per exemple, Lechner i Wieler, 2007). 
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4.4.wŜŎƻƳŀƴŀŎƛƻƴǎ ǇŜǊ ŀ ƭΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŦǳǘǳǊŀ ŘŜ ƭŜǎ ŀŎǘǳŀŎƛƻƴǎ ŘŜƭ {h/ 

 

9ƭǎ ǊŜǎǳƭǘŀǘǎ ƳƻǎǘǊŀǘǎ ŀ ƭΩŀǇŀǊǘŀǘ ŀƴǘŜǊƛƻǊ ŀ ǇŀǊǘƛǊ ŘΩǳƴŀ ŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ex-post han posat de manifest 

ƭΩŜŦŜŎǘƛǾƛǘŀǘ ŘŜ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘŜƭ {h/ ǎƻōǊŜ ƭŀ ǇǊƻōŀōƛƭƛǘŀǘ ŘŜ ǘǊƻōŀǊ ŦŜƛƴŀ ǳƴ ǘŜƳǇǎ ŘŜǎǇǊŞǎ ŘΩƘŀǾŜǊ 

ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘ ŀƭǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎΣ ŀƛȄƝ ŎƻƳ ƭΩŜȄƛǎǘŝƴŎƛŀ ŘŜ ŘƛŦŜǊŝƴŎƛŜǎ ŜƴǘǊŜ ŀŎŎƛƻƴǎ ƛ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛǎ ƛ ƭŀ ƳƛƭƭƻǊŀ ǉǳŜ 

ǎǳǇƻǎŀ ƭŀ ŎƻƳōƛƴŀŎƛƽ ŘΩŀƭƎǳƴŜǎ de les accions. Ara bé, hi ha alguns aspectes relacionats amb les 

avaluacions dels programes del SOC que serien susceptibles de ser millorats. En aquest sentit, 

ƘŀǳǊƝŜƳ ŘŜ ŘƛǎǘƛƴƎƛǊ Řƻǎ ǘƛǇǳǎ ŘΩŀǾŀƭǳŀŎƛƻƴǎΥ ƭŜǎ ŀǾŀƭǳŀŎƛƻƴǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ ŀ ŦǳǘǳǊŜǎ ŀŎŎƛƻƴǎ ŀ ǊŜalitzar pel 

SOC que podrien realitzar-se dins dŜƭ ŎƻƴǘŜȄǘ ŘΩŜȄǇŜǊƛƳŜƴǘǎ ŎƻƴǘǊƻƭŀǘǎ ƛ ƭŜǎ ŀǾŀƭǳŀŎƛƻƴǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ ŀ ƭŜǎ 

accions ja realitzades. 

 

1)Pel que fa al primer tƛǇǳǎ ŘΩŀǾŀƭǳŀŎƛƻƴǎΣ ƭŜǎ ŦǳǘǳǊŜǎΤ ǎƛ Ŝǎ ŘŜǎƛǘƧŀ ŀƴŀƭƛǘȊŀǊ ƭΩŜŦƛŎŁŎƛŀ ƛ ƭΩŜŦƛŎƛŝƴŎƛŀ ŘΩǳƴ 

dŜǘŜǊƳƛƴŀǘ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ŘŜƭ {h/Σ Ŏŀƭ ŜǎǘŀōƭƛǊ ŎƭŀǊŀƳŜƴǘ Ŝƭ ƳŜŎŀƴƛǎƳŜ ŘΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŀōŀƴǎ ŘŜ ǊŜŀƭƛǘȊŀǊ 

ƭΩŀŎŎƛƽΦ 9ƴ ŀǉǳŜǎǘ ŎƻƴǘŜȄǘΣ ƭŜǎ ƴƻǎǘǊŜǎ ǊŜŎƻƳŀƴŀŎƛƻƴǎ ǎŜǊƛŜƴ ƭŜǎ ǎŜƎǸŜƴǘǎΥ 

 

o Escala del programa, és a dir, nombre de participants. Les avaluacions resulten més complicades 

com més elevada Şǎ ƭΩŜǎŎŀƭŀ ŘŜƭ ǇǊƻƎǊŀƳŀΦ /ŀƭŘǊƛŀΣ ŘƻƴŎǎΣ ƛƴƛŎƛŀǊ Ŝƭ ǇǊƻŎŞǎ ŘΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŀƳō 

ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ŘŜ ŘƛƳŜƴǎƛƽ ǊŜŘǳƠŘŀ ƛ ŀǇǊŜƴŘǊŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŜǊƛŝƴŎƛŀ ŀōŀƴǎ ŘΩŀǇƭƛŎŀǊ-la a programes de major 

dimensió. 

 

o Selecció dels i de les participants en el programa. !ǉǳŜǎǘ Şǎ ƭΩŀǎǇŜŎǘŜ ƳŞǎ ŘƛŦƝŎƛƭ Ŝƴ ƭΩŁƳōƛǘ ŘŜ ƭŜǎ 

ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ ;ǎ ŀōǎƻƭǳǘŀƳŜƴǘ ƴŜŎŜǎǎŀǊƛ ǉǳŜ ƭŀ ǎŜƭŜŎŎƛƽ ŘŜƭǎ i de les participants sigui 

totalment aleatòria, és a dir, no estigui determinada per algunes de les característiques observables 

ŘŜƭǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳǎΦ !ƛȄƼ ŜȄŎƭƻǳ ƭŀ Ǉƻǎǎƛōƛƭƛǘŀǘ ŘΩŀǾŀƭǳŀǊ ŀƳō ŀǉǳŜǎǘŀ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛŀ ŀŎǘǳŀŎƛƻns orientades a 

determinats col·lectius molt concrets (per exemple, discapacitats) o de caràcter obligatori per a 

ŀƭƎǳƴǎ ŘΩŜƭƭǎΦ !ƛȄƝ ŘƻƴŎǎΣ ǎŜǊƛŀ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ ǉǳŜ Ŝl programa fos de participació voluntària i amb un 

nombre de places limitat. El fet de limitar les places podria ajudar a identificar un grup de control que 

ǊŜŘǳƝǎ Ŝƭ ǇƻǎǎƛōƭŜ ǊƛǎŎ ŘΩŀǳǘƻǎŜƭŜŎŎƛƽ όŜƭǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳǎ ŀƳō ƳƛƭƭƻǊǎ ŀǇǘƛǘǳŘǎ ŀ ƭΩƘƻǊŀ ŘŜ ǘǊƻōŀǊ ŦŜƛƴŀ són 

també els que mostrarien un major interès a participar en aquests programes, fet que dificulta 

posteriorment la seva avaluació). El límit de places pot ajudar perquè els i les participants que 

tinguem en llista ŘΩŜǎǇŜǊŀ ǇǳƎǳƛn formar un excel·lent grup de control. 
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o wŜŎƻǇƛƭŀŎƛƽ ŜȄƘŀǳǎǘƛǾŀ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽ ŜǎǘŀŘƝǎǘƛŎŀ ǎƻōǊŜ ƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳ ǘŀƴǘ ǇŜƭ ǉǳŜ Ŧŀ ŀ ƭŀ ǎŜǾŀ ŦƻǊƳŀŎƛƽΣ 

experiència professional, salari, etc., com pel que fa a la seva possible participació en altres 

programes de formació, orientació i altres amb anterioritat al que pretenem avaluar, però també 

sobre el temps dedicat, el cost del transport, etc., durant la seva participació en el programa i, per 

últim, sobre la seva trajectòria posterior en termes de feina, salari, etc. La majoria dels estudis 

limiten aquest temps a un o dos anys però estudis recents han mostrat que els efectes podrien ser 

fins i tot a més llarg termini. Aquesta mateixa informació és necessària també per al grup de control.  

 

o {ƛ ǾƻƭŜƳ ǊŜŀƭƛǘȊŀǊ ǳƴŀ ŀƴŁƭƛǎƛ ŘŜ ƭΩŜŦƛŎƛŝƴŎƛŀΣ cal mesurar no només els beneficis i costos que reben 

els individus sinó els vinculats a la pròpia AŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƽΥ Ŏƻǎǘƻǎ ƳƻƴŜǘŀǊƛǎ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŀǘΣ Ŝƴ ǘŜƳǇǎΣ Ŝƴ 

personal, etc., i beneficis derivats del possible estalvi en prestacions per atur, major recaptació 

impositiva, etc. Aquest darrer aspecte acostuma a ser el que presenta majors dificultats tot i 

intentant planificar les actuacions de manera adequada. 

 

La nostra valoració de la informació de què disposa el SOC actualment és que, a curt termini, no seria 

la més apropiada per ŘǳǊ ŀ ǘŜǊƳŜ ŀǉǳŜǎǘ ǘƛǇǳǎ ŘΩŀǾŀƭǳŀŎƛƻƴǎ ƛ ǉǳŜ ŎŀƭŘǊƛŀΣ ŘƻƴŎǎΣ ŀǾŀƴœŀǊ Ŝƴ 

ƭΩŜǎǘŀōƭƛƳŜƴǘ ŘŜ ŎƻƴǾŜƴƛǎ ŘŜ col·laboració ŀƳō ŘΩŀƭǘǊŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƻƴǎ ǇǵōƭƛǉǳŜǎ όǇŜǊ ŜȄŜƳǇƭŜ ŀƳō 

ƭΩ!ŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƽ DŜƴŜǊŀƭ ŘŜ ƭŀ {ŜƎǳǊŜǘŀǘ {ƻŎƛŀƭύ ǇŜǊ ǘŀƭ ǉǳŜ Ŝƭ {h/ ǇƻƎǳŞǎ ƛƴƛŎƛŀǊ ŀŎŎƛƻƴǎ ŘΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ 

ŘΩŀǉǳŜǎǘ ŜǎǘƛƭΦ 9ƴ ǘƻǘ ŎŀǎΣ ǎŜǊƛŀ ǊŜŎƻƳŀƴŀōƭŜ ǊŜŀƭƛǘȊŀǊ ŀƭƎǳƴŀ ŜȄǇŜǊƛŝƴŎƛŀ Ǉƛƭƻǘ ŀƳō ŀƭƎǳƴŀ ŀŎŎƛƽ ŀƳō 

un nombre reduït de participants per tal de valorar quina seria la millor manera de recopilar aquesta 

informació i de posar en contacte els diferents organismes implicats. Així doncs, i tenint en compte 

Ŝƭǎ ǊŜǎǳƭǘŀǘǎ ǉǳŜ Ŝǎ ǇƻƎǳŜǎǎƛƴ ƻōǘŜƴƛǊ Ŝƴ ŀǉǳŜǎǘŀ ŜȄǇŜǊƛŝƴŎƛŀ ǇƛƭƻǘΣ ƭŀ ƛƳǇƭŀƴǘŀŎƛƽ ŀ ƳƛƎ ǘŜǊƳƛƴƛ ŘΩǳƴ 

ƴƻǳ ǎƛǎǘŜƳŀ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽ ǎŜǊƛŀ Ŝƭ ǎŜƎǸŜƴǘ Ǉŀǎ ŀ ǊŜŀƭƛǘȊŀǊΦ 5Ŝ ŦŜǘΣ ƭŀ ƛƴǘŜƎǊŀŎƛƽ ŘŜƭ {L{t9 ŘΩŁƳōƛǘ 

estatal i el SICAS a Catalunya, que té com a finalitat integrar la informació de les polítiques actives 

ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΣ ŘŜ ƭŜǎ ǇǊŜǎǘŀŎƛƻƴǎ ǇŜǊ ŘŜǎƻŎǳǇŀŎƛƽΣ ŘŜ ƭŀ ƎŜǎǘƛƽ ŘŜ ƭŀ ŘŜƳŀƴŘŀ ƛ ƭΩƻŦŜǊǘŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǇŜǊ 

part del SOC, ŀƛȄƝ ŎƻƳ ƭŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽ ǊŜŎƻƭƭƛŘŀ ŀ ǘǊŀǾŞǎ ŘŜ ƭŀ ǇƻǎŀŘŀ Ŝƴ ƳŀǊȄŀ ŘΩ9¦w9{ ǇŜǊƳŜǘǊƛŜƴ 

disposar de les eines suficients per ǊŜŀƭƛǘȊŀǊ ŀǾŀƭǳŀŎƛƻƴǎ ǇŜǊƛƼŘƛǉǳŜǎ ŘŜǎ ŘΩŀǉǳŜǎǘŀ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŀΦ 

 

2) tŜƭ ǉǳŜ Ŧŀ ŀƭ ǎŜƎƻƴ ǘƛǇǳǎ ŘΩŀǾŀƭǳŀŎƛƻƴǎΣ ƭŀ ǊŜƭŀǘƛǾŀ ŀ ƭŜǎ ŀŎǘǳŀŎƛƻƴǎ ja realitzades, no és possible 

ŘƛǎǇƻǎŀǊ ŘŜ ǘƻǘŀ ŀǉǳŜǎǘŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽ ǎƛƴƽ ǉǳŜ ǎƻǾƛƴǘ ƴƻƳŞǎ Ŝǎ ŘƛǎǇƻǎŀ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽ ǊŜƭŀǘƛǾŀ ŀƭǎ i a les 

ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎ ŀƭǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ƛ ƴƻ ŘŜ ƳŀƴŜǊŀ ǘŀƴ ŜȄƘŀǳǎǘƛǾŀΦ ¢ŀƭ ƛ ŎƻƳ ǎΩƘŀ ƳƻǎǘǊŀǘ ŀ ƭΩŀǇŀǊǘŀǘ ŀƴǘŜǊƛƻǊΣ 

aquesta informació pot utilitzar-ǎŜ ŘŜ ŎŀǊŀ ŀ ŀǾŀƭǳŀǊ ƭΩŜŦŜŎǘƛǾƛǘŀǘ ŘŜ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ǎŜƳǇǊŜ ƛ ǉǳŀƴ Ŝǎ 

ŘƛǎǇƻǎƛ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽ ŘΩǳƴ ƎǊǳǇ ŘŜ ŎƻƴǘǊƻƭ ŀŘŜǉǳŀǘ ǉǳŜ Ŝǎ ǇǳƎǳƛ ǳtilitzar de manera directa per 



 

 

 

!ǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘŜ ƭŜǎ tƻƭƝǘƛǉǳŜǎ !ŎǘƛǾŜǎ ŘΩhŎǳǇŀŎƛƽ ŀ /ŀǘŀƭǳƴȅŀ 

 

Pàgina 54 

 

efectuar comparacions entre tots dos col·lectius de treballadors/ores (participants en els programes i 

no participants en els programes). Els principals problemes amb aquest enfocament, arran de la 

ƴƻǎǘǊŀ ŜȄǇŜǊƛŝƴŎƛŀΣ ǎƽƴ ŘƻǎΥ ƭŜǎ ƳŀƴŎŀƴŎŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ ŀ ŀƭƎǳƴŜǎ ǾŀǊƛŀōƭŜǎ Ŏƭŀǳ όŎƻƳ ŀǊŀ Ŝƭ 

niveƭƭ ŘΩŜǎǘǳŘƛǎ ŘŜls i de les participants en els Pactes territorials per ƭΩƻcupació) o la impossibilitat de 

poder realitzar una anàlisi longitudinal dels i de les participants en accions anteriors (trajectòries 

professionals des que hi van participar fins a ƭΩŀŎǘǳŀƭƛǘŀǘύΦ !ǉǳŜǎǘǎ Řƻǎ ŀspectes, però, tenen difícil 

(per no dir ƛƳǇƻǎǎƛōƭŜύ ǎƻƭǳŎƛƽΦ 9ƴ ǘƻǘ ŎŀǎΣ ƭŀ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀŎƛƽ ŘΩŀǉǳŜǎǘŜǎ ŘŜŦƛŎƛŝƴŎƛŜǎ Ƨǳƴǘ ŀƳō ƭŜǎ 

ŎƻƴŎƭǳǎƛƻƴǎ ǉǳŜ Ŝǎ ǇƻŘǊƛŜƴ ŜȄǘǊŀǳǊŜ ŘΩǳƴŀ ƘƛǇƻǘŝǘƛŎŀ ŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ex-ante ŘΩǳƴŀ ŀŎŎƛƽ ǊŜŘǳƠŘa oferirien 

el marc idoni per avançar eƴ ƭΩŜǎǘŀōƭƛƳŜƴǘ ŘŜ ǇǊƻǘƻŎƻƭǎ ǉǳŜ ǇŜǊƳŜǘŜǎǎƛƴ ƭŀ ǊŜŀƭƛǘȊŀŎƛƽ ŘΩŀǾŀƭǳŀŎƛƻƴǎ 

ǇŜǊƛƼŘƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀ /ŀǘŀƭǳƴȅŀΦ 
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ANNEX 1. [Ω9{¢w!¢:DL! 59 [L{.OA I LA NOVA ESTRATÈGIA DE LISBOA 

 

 

Al Consell Europeu celebrat a Lisboa l'any 2000 es va acordar portar a terme tot un conjunt de 

reformes tant a nivell europeu com a nivell nacional que tenien com a principal objectiu que l'any 

2010 la Unió Europea fos l'economia basada en el coneixement més dinàmica i competitiva del món, 

capaç d'un creixement sostenible que anés acompanyat de més i millors ocupacions i d'una major 

cohesió social. La idea era que sota aquesta estratègia, coneguda com a Estratègia de Lisboa, una 

economia més forta generaria més llocs de treball i de major qualitat mentre que les polítiques 

socials i de medi ambient assegurarien el desenvolupament sostenible i la inclusió social.  

 

Així doncs, el punt de partida d'aquesta estratègia consistia en assumir que cap acció aïllada seria 

capaç de generar un major creixement i ocupació, sinó que, per aconseguir aquest objectiu, era 

necessari adoptar tot un conjunt de polítiques interrelacionades entre elles i coordinades entre tots 

els estats membres, relacionades amb les següents cinc àrees: 

 

a.Avançar cap a la societat del coneixement. 

b.Que el mercat interior fos una realitat tant pel que fa a béns com a serveis. 

c.Crear un clima adequat que afavorís la creació d'empreses. 

d.Afavorir la creació d'ocupació. 

e. Garantir la sostenibilitat mediambiental. 

 

És important destacar que dins la visió integrada que caracteritza l'Estratègia de Lisboa hi havia un 

Ǉǳƴǘ ŎƭŀǊŀƳŜƴǘ ƻǊƛŜƴǘŀǘ ŀ ƭŀ ŎǊŜŀŎƛƽ ŘϥƻŎǳǇŀŎƛƽΦ 5Ŝ ŦŜǘΣ Řƛƴǎ ŘϥŀǉǳŜǎǘ ŁƳōƛǘΣ ƭΩƻōƧŜŎǘƛǳ ŎƻƴŎǊŜǘ ǉǳŜ Ŝǎ 

ǇŜǊǎŜƎǳƛŀ ŜǊŀ άŎƻƴǎǘǊǳƛǊ ǳƴ ƳŜǊŎŀǘ Ře treball inclusiu per ŀŎƻƴǎŜƎǳƛǊ ǳƴŀ ƳŀƧƻǊ ŎƻƘŜǎƛƽ ǎƻŎƛŀƭέ a 

partir dels següents objectius secundaris: 

 

a.Incrementar la taxa d'ocupació: es fixa un objectiu intermedi del 67% per al 2005 i del 70% per al 

2010 per a la taxa d'ocupació total. Aquests objectius es fixen al 57% (per al 2005) i al 60% per a la 

taxa d'ocupació femenina i al 50% per als treballadors i les treballadores entre 55 i 64 anys i del 25% 
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per a treballadors i treballadoǊŜǎ ŘΩŜƴǘǊŜ сл ƛ сп ŀƴȅǎ Ŝƴ Ŝƭ нлмлΦ ¢ŀƳōŞ Ŝǎ ǇŜǊǎŜƎǳŜƛȄ ǳƴ ƛƴŎǊŜƳŜƴǘ 

progressiu d'aproximadament cinc anys en l'edat mitjana efectiva de jubilació. 

 

b.Definir un programa plurianual per aconseguir una major capacitat d'adaptació de les empreses, 

dels sistemes de negociació col·lectiva, de moderació salarial, de millora de la productivitat, de 

l'aprenentatge al llarg de la vida, de les noves tecnologies i de l'organització flexible del treball cap a 

finals de 2002.  

 

c.Eliminar les barreres i desincentius tant financers com no financers a la participació femenina en el 

mercat de treball, millorant la igualtat d'oportunitats. 

 

d.Adaptar el model social europeu a la transformació cap a l'economia i la societat basada en el 

coneixement: facilitar la seguretat social als ciutadans i a les ciutadanes en els moviments 

transfronterers; adaptar la directiva sobre les agències de treball temporal (2003); garantir la 

sostenibilitat dels sistemes de pensions; introduir el Mètode Obert de Coordinació en el camp de la 

protecció social.  

 

e. wŜŘǳƛǊ ƭŀ ǇƻōǊŜǎŀ ŘŜ ƳŀƴŜǊŀ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾŀ ŀƳō ƭΩƘƻǊƛǘȊƽ нлмлΥ ŜǎǘŀōƭƛǊ ƭŜǎ ōŀǎŜǎ Řϥǳƴ ǇǊƻƎǊŀƳŀ 

d'inclusió social (2001), impulsar la promoció de la inclusió social en les polítiques nacionals i 

europees. 

 

Tal i com s'ha esmentat anteriorment, a més de la visió integrada, el segon aspecte bàsic de 

l'estratègia era la necessitat de coordinació entre els estats membres. En aquest context, es 

proposava utilitzar el Mètode Obert de Coordinació (MAC). Aquest mètode va ser la primera resposta 

a les necessitats de coordinació plantejades en el marc de les polítiques d'ocupació de la Unió 

Europea i, en concret, després de l'adopció de l'Estratègia Europea per a l'Ocupació. Es basava en els 

cinc principis clau següents:  

 

a.Subsidiarietat: El mètode establia un equilibri entre la definició d'objectius comuns i resultats a 

nivell de la UE i les responsabilitats dels estats membres a l'hora de decidir el contingut concret de 

les accions. Les definicions dels mitjans i de les condicions sota les quals s'apliquen els programes i 

les polítiques es deixava en mans dels estats membres que en el tractat de la UE seguien mantenint 

les seves competències en matèria d'ocupació.  
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b.Convergència: L'estratègia intenta aconseguir els resultats acordats a través de l'acció concertada 

on cada estat membre havia d'intentar acostar-se a la mitjana europea. Aquest principi es va 

concretar en el Consell Europeu de Lisboa de març de 2000 i en els següents de manera que 

l'objectiu final s'ha definit com la plena ocupació. 

 

c.Direcció per objectius: L'èxit de l'Estratègia es basa en la utilització de mesures quantitatives, 

objectius i valors de referència amb la finalitat de portar a terme un correcte seguiment i avaluació 

del progrés assolit. Aquests objectius es basaven en valors compartits entre els estats membres. El 

progrés cap a aquests objectius es definien tant a través d'indicadors quantitatius com qualitatius. A 

través de la utilització d'aquests objectius i d'aquests indicadors, els resultats de les polítiques es fan 

ƳŞǎ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘǎ ƛΣ ǇŜǊ ǘŀƴǘΣ ƻōŜǊǘǎ ŀ ƭΩŜǎŎǊǳǘƛƴƛ ǇǵōƭƛŎΦ  

 

d.Vigilància dels països: Els informes anuals permetien l'avaluació i la comparació del progrés 

realitzat així com la identificació de les possƛōƭŜǎ άƳƛƭƭƻǊǎ ǇǊŁŎǘƛǉǳŜǎέ ŀƭǎ Ŝǎǘŀǘǎ Ƴembres. Se 

suposava que aquesta manera de treballar creava una pressió moral per a millorar la qualitat i 

l'efectivitat de la política, de tal manera que l'intercanvi d'experiències entre els països, d'una banda, 

i aquesta pressió moral, dŜ ƭΩŀƭǘǊŀ, impulsessin el debat polític i milloressin l'eficàcia de les polítiques.  

 

e. Aproximació integrada: Les orientacions per a l'ocupació no es limitaven a les polítiques actives del 

mercat de treball sinó que incloïen també les polítiques socials, educatives, impositives, industrials i 

regionals. Se suposava que les reformes estructurals no podien aconseguir-se a través d'accions 

aïllades i disperses, sinó que requerien accions concertades i consistents a través d'un ampli ventall 

de polítiques i mesures.  

 

En aquest context, el procediment que es va posar en pràctica per garantir la coordinació de les 

prioritats que havien de seguir les polítiques d'ocupació dels estats membres era el següent: 

 

1.Orientacions per a l'ocupació: El primer pas consistia en la identificació, per part de la Comissió 

Europea i la seva posterior aprovació pel Consell de Ministres, del conjunt de polítiques que es 

consideressin prioritàries per al conjunt dels eǎǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ Ŝƴ ƭϥŁƳōƛǘ ŘŜ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ Cƛƴǎ ŀ ƭϥŀƴȅ 

нлло ŀǉǳŜǎǘŜǎ ƻǊƛŜƴǘŀŎƛƻƴǎ ǎϥŀƎǊǳǇŀǾŜƴ ǎƻǘŀ ǉǳŀǘǊŜ άǇƛƭŀǊǎέ όƛƴǎŜǊŎƛƽ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭΣ ŜǎǇŜǊƛǘ 

empresarial, capacitat d'adaptació i igualtat d'oportunitats) al costat de tot un conjunt d'objectius 

horitzontals. No obstant això, a partir d'aquest any, i arran del debat existent sobre l'avaluació de 

ƭϥƛƳǇŀŎǘŜ ŘŜ ƭΩEstratègia Europea per a l'Ocupació i sobre quin havia de ser el seu futur, la Comissió 
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va realitzar una proposta formal de reforma a l'abril de 2003 on es fixaven els nous objectius que les 

havien de guiar. De manera molt breu, els nous objectius es poden resumir en la plena ocupació, la 

qualitat i la productivitat del treball, i la cohesió i la inclusió socials.  

 

2.Plans nacionals d'acció: A continuació, cada estat havia d'elaborar un Pla nacional d'acció (PNA) on 

es descrivia la manera que es durien a la pràctica les polítiques prioritàries definides a les 

orientacions. Aquests PNA també havien de recollir el progrés realitzat durant els darrers dotze 

mesos i les mesures que es posarien en pràctica en els dotze mesos següents.  

 

3.Informe conjunt sobre l'ocupació: Una vegada rebuts els PNA (Plans nacionals d'acció), la Comissió 

els examinava i de manera conjunta amb el Consell es presentava un Informe conjunt sobre 

l'ocupació. Aquest informe contenia informació específica dels països així com una comparació entre 

els susdits països i una síntesi des d'una perspectiva europea.  

 

4.Recomanacions: En aquest Informe conjunt Comissió-Consell sobre l'Ocupació, el Consell podia 

decidir, per majoria qualificada, realitzar recomanacions a algun país a partir de les propostes 

ŜƭŀōƻǊŀŘŜǎ ǇŜǊ ƭŀ /ƻƳƛǎǎƛƽΦ /ŀƭ ŘŜǎǘŀŎŀǊ ǉǳŜ ƭŜǎ ǊŜŎƻƳŀƴŀŎƛƻƴǎ ƴƻ ƘŀǾƛŜƴ ŘΩŜƴǘŜƴŘǊŜΩǎ com a 

sancions sinó com orientacions addicionals als estats membres perquè donessin una major 

rellevància a aquells aspectes identificats com a importants a partir de l'anàlisi de tots els Plans 

nacionals d'acció (PNA). 

 

Així doncs, es pretenia garantir l'existència de coordinació entre les polítiques dels estats membres a 

partir d'un doble control: a priori, amb l'establiment de les orientacions i, a posteriori, una vegada 

s'havien revisat els PNA. El seguiment i avaluació dels resultats d'aquestes polítiques també era un 

instrument addicional que havia de permetre redefinir adequadament quines havien de ser les 

accions a portar a terme i com fer-ho.  

 

No obstant això, i després de quatre anys de funcionament, la valoració sobre el grau de compliment 

dels objectius plantejats no va ser tan satisfactòria com s'esperava i l'àmbit on es reconeixia una 

ƳŀƧƻǊ ǳǊƎŝƴŎƛŀ ŜǊŀ ǇǊŜŎƛǎŀƳŜƴǘ ƭŀ ŎǊŜŀŎƛƽ ŘŜ ƳŞǎ ƛ ƳƛƭƭƻǊǎ ƻŎǳǇŀŎƛƻƴǎΦ 5Ŝ ŦŜǘΣ ƭΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘŜ 

l'aplicació i dels resultats de l'EǎǘǊŀǘŝƎƛŀ ǇŜǊ ǇŀǊǘ ŘΩǳƴ ƎǊǳǇ ŘϥŜȄperts independents encapçalats per 

²ƛƳ Yƻƪ όƛ ǊŜŎƻƭƭƛǘǎ Ŝƴ ƭΩŀƴƻƳŜƴŀǘ άƛƴŦƻǊƳŜ YƻƪέΣ IƛƎƘ [ŜǾŜƭ DǊƻǳǇΣ нллпύ Ǿŀ posar de manifest que 

aquesta Estratègia s'havia convertit en quelcom massa extens per a poder ser entesa com un conjunt 

de polítiques interrelaŎƛƻƴŀŘŜǎΥ άƭϥ9stratègia de Lisboa és sobre tot i sobre no-res. Tothom és 
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responsable i, per tant, ningú no Ƙƻ Şǎέ. Per això, es va proposar dur-ne a terme una reforma on es 

mantingués la visió integrada que caracteritzava l'Estratègia de Lisboa però incidint en dos aspectes 

clau: en primer lloc, aconseguir que els estats membres assumissin les seves responsabilitats dins 

dels diferents àmbits, a parǘƛǊ Řϥǳƴŀ ƳŀƧƻǊ ƛƳǇƭƛŎŀŎƛƽ ŀ ƭΩ9stratègia de Lisboa dels parlaments i dels 

agents socials nacionals; i, en segon lloc, realitzar una millor connexió dels objectius de l'Estratègia i 

dels progressos realitzats. 

 

En qualsevol cas, és important recordar, tal com s'assenyala en l'informe Kok, que hi ha un cert 

consens Ŝƴ ǉǳŜ άƭϥ9stratègia de Lisboa és la millor resposta d'Europa als múltiples reptes als quals 

ǎϥŜƴŦǊƻƴǘŀέΦ 5Ŝ ŦŜǘΣ ƭΩŜǎǘǳŘƛ ǊŜŀƭƛǘȊŀǘ ǇŜǊ ƭŀ /ƻƳƛǎǎƛƽ 9ǳǊƻǇŜŀ όнллрύ ŜǎǘƛƳŀ ǉǳŜ ǵƴƛŎŀƳŜƴǘ Ŝƭǎ ŜŦŜŎǘŜǎ 

positius derivats de les reformes en els mercats de treball i de productes que es proposen en 

ƭΩ9stratègia de Lisboa es traduirien en un increment del nivell del PIB d'un 7-8% a llarg termini. 

 

La resposta de la Comissió Europea als problemes identificaǘǎ Ŝƴ ƭϥŀŎǘǳŀƭ ŀǇƭƛŎŀŎƛƽ ŘŜ ƭΩ9stratègia de 

Lisboa es va produir durant el primer trimestre de 2005. En concret, ƭŀ ǊŜǾƛǎƛƽ ŘŜ ƭΩ9stratègia de 

Lisboa es va centrar en dos aspectes clau: 

 

En primer lloc, es planteja concentrar els esforços en promoure un major creixement econòmic i la 

creació de més llocs de treball, entenent que la millora de les condicions en aquests dos àmbits durà 

a una major cohesió social i a promoure un desenvolupament sostenible, però sense que cap 

d'aquests dos objectius es plantegin com a prioritaris. 

 

En segon lloc, es planteja introduir alguns canvis en l'enfocament integrat per a la coordinació de les 

polítiques econòmiques i d'ocupació, simplificant el procés de cara al nou cicle 2005-2008. 

 

En relació al primer punt, es proposa reforçar les accions encaminades a aconseguir un major 

creixement i una major creació de llocs de treball a partir d'un partenariat renovat que inclogui tots 

els estats membres i la Comissió Europea, així com tots els agents socials. Per a això, es proposa 

mobilitzar tots els agents implicats, aconseguir que aquests agents assumeixin com a propis els 

objectius plantejats i es defineixin adequadament quines han de ser les prioritats en les accions a 

realitzar a partir d'aquest moment. En aquest sentit, aquestes prioritats s'organitzen entorn de tres 

objectius: 
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a.Aconseguir que Europa sigui un lloc més atractiu per a invertir i treballar a partir de les següents 

accions: 

 

a.1.Ampliar i estendre el mercat interior 

a.2.Garantir la competència en els mercats tant dintre com fora d'Europa 

a.3.Millorar el marc regulador nacional i europeu 

a.4.Augmentar i millorar les infraestructures europees 

 

b.Augmentar la base del coneixement i la innovació a Europa per millorar el creixement a partir de 

les següents accions: 

 

b.1.Incrementar i millorar la inversió en investigació i desenvolupament 

b.2.Facilitar la innovació, la utilització de les tecnologies d'informació i comunicació (TIC) i l'ús 

sostenible dels recursos 

b3.Contribuir al desenvolupament d'una base industrial europea competitiva 

 

c.Crear més i millors llocs de treball a partir de les següents accions: 

c.1.Aconseguir un major nombre d'ocupació i modernitzar els sistemes de protecció social 

c.2.Incrementar l'adaptabilitat de treballadors/ores i empreses i la flexibilitat dels mercats de treball 

c.3.Invertir més en capital humà a través d'una millor educacƛƽ ƛ ŘŜǎŜƴǾƻƭǳǇŀƳŜƴǘ ŘΩƘŀōƛƭƛǘŀǘǎ 

 

Pel que es refereix al segon punt, la simplificació en el procés de coordinació de les polítiques, s'han 

produït canvis a dos nivells: a nivell europeu i a nivell dels estats membres. 

 

En primer lloc, i a nivell europeu, totes les mesures de política econòmica sobre aspectes centrals 

s'integraran en un pla d'acció únic conegut com a Programa d'Acció Lisboa. En aquest sentit, les 

directrius bàsiques a seguir pels estats membres en els àmbits econòmics i d'ocupació s'inclouran en 

un Paquet Integrat d'Orientacions que estarà format per cinc capítols: El primer capítol serà una 

introducció, el segon i el tercer estaran formats per les Grans Orientacions de Política Econòmica 

(GOPE), però distingint, respectivament, entre les mesures de caràcter macroeconòmic i 

microeconòmic, el quart capítol inclourà les Orientacions per a l'Ocupació, i en l'últim capítol, es 

presentaran les conclusions de tot l'informe. És important destacar que en el segon capítol 

s'inclouran aquells aspectes relacionats amb l'ocupació i amb distints aspectes de caràcter 
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macroeconòmic mentre que el tercer fa referència a aspectes relacionats amb l'estratègia per a 

reforçar el mercat interior i el procés de Cardiff. 

 

Una vegada definides aquestes línies d'acció, s'iniciarà un cicle de coordinació de quatre anys (2005-

2008) de manera que durant els dos primers anys es realitzarà per part de la Comissió una avaluació 

de la impleƳŜƴǘŀŎƛƽ ŜŦŜŎǘƛǾŀ ŘŜ ƭŀ άƴƻǾŀέ 9stratègia de Lisboa. Els resultats d'aquests dos processos 

d'avaluació a realitzar a la fi de 2006 i a la fi de 2007 es recolliran en l'Informe Anual de Progrés de la 

Unió Europea. Una vegada finalitzat el cicle, és a dir, a la fi de 2008 es portarà a terme una revisió 

exhaustiva de les accions empreses i de la seva efectivitat, els resultats de la qual es recolliran en 

l'Informe Estratègic de la Unió Europea. A partir d'aquests informes de seguiment serà possible 

valorar els resultats obtinguts i reorientar, si cal, les accions a dur a terme en el següent cicle de 

coordinació. 

 

En segon lloc, i pel que fa referència als estats membres, en aquest nou marc que té com a objectiu 

millorar el procés de coordinació, el primer pas que han de portar a terme els estats membres una 

vegada es disposi del Paquet Integrat d'Orientacions serà elaborar un únic programa d'acció nacional 

que es coneixerà com a Programa nacional de Lisboa. És important destacar que es recomana que els 

estats membres discuteixin aquests programes amb els agents socials i siguin adoptats després d'un 

debat en els respectius parlaments. Es proposa, a més, que aquests programes segueixin un format 

estàndard per a tots els països de manera que incloguin tres parts ben diferenciades: 

 

a. Una primera part on es recullin les mesures de política macroeconòmica i pressupostària 

orientades a garantir unes condicions econòmiques estables i adequades per a promoure el 

creixement; 

 

b.    una segona part on es presentin les mesures relacionades amb el mercat de treball; i 

 

c. una tercera part que inclogui aquells aspectes relacionats amb mesures de tipus 

macroeconòmic o reformes estructurals. 

 

També és necessari destacar que aquests programes han de combinar en un únic document tant les 

mesures proposades per al següent exercici com la valoració dels progressos realitzats en l'exercici 

anterior. Tenint en compte la importància d'aquest programa, es recomana als estats membres que 
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ŘŜǎƛƎƴƛƴ ǳƴ ά{ǊΦκ{ǊŀΦ [ƛǎōƻŀέ ǉǳŜ ǎŜǊƛŀ ƭϥŜƴŎŀǊǊŜƎŀǘκada de coordinar a nivell governamental els 

diferents elements que formen el pla. 

 

Si compaǊŜƳ Ŝƭ ǇǊƻŎŞǎ ŀƴǘŜǊƛƻǊ ŀƳō ƭϥŀŎǘǳŀƭ όǎƛƴǘŜǘƛǘȊŀǘ Ŝƴ ƭϥŜǎǉǳŜƳŀ ǎŜƎǸŜƴǘύΣ ǎΩƘŀ ŘŜ ŘŜǎǘŀŎŀǊ ǉǳŜ 

la coordinació s'ha simplificat de manera bastant visible, però també es pot apreciar que hi ha tot un 

conjunt de polítiques relacionades bàsicament amb l'Agenda Social Europea que han quedat al 

marge del susdit procés i per a les quals se seguirà aplicant el procés de coordinació anterior.  

 

Finalment, cal destacar que un objectiu aŘŘƛŎƛƻƴŀƭ ǊŜŎƻƭƭƛǘ ŀ ƭŀ άƴƻǾŀέ 9stratègia de Lisboa consisteix 

a informar els ciutadans i les ciutadanes sobre quins són els motius que han dut als governs a adoptar 

aquesta estratègia i a reformar-la. La necessitat de portar a terme determinades reformes és urgent 

però sense la col·laboració de tots, aquestes accions podrien retardar-se de manera considerable. Les 

institucions europees tenen un paper important en aquesta tasca, però, sens dubte, la principal 

responsabilitat recau en els governs dels estats membres, que haurien de portar a terme les accions 

necessàries per aconseguir transmetre la importància per ŀ ǘƻǘǎ ŘŜ ƭϥŝȄƛǘ ŘŜ ƭŀ άƴƻǾŀέ 9stratègia de 

Lisboa. 

 

Orientacions 

polítiques 
 Orientacions   Polítiques  

Informes de 

progrés 
 Informes de síntesi   

Revisió 

Lisboa 

             

Partenariat per a 

l'ocupació i el 

creixement 

 

Grans Orientacions de Política 

Econòmica (GOPE) 

  

Programes Nacionals de Lisboa 

 

Informe Anual de Progrés 

de la Unió Europea / 

Informe Estratègic de la 

Unió Europea 

    

    

    

 

Macro Micro 

   

    

    

 

Orientacions per a l'Ocupació 

   

    

    

    

    

    

    

        

 

Programa Comunitari d'Acció Lisboa 

 

 
  

  

  



 

 

 

!ǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘŜ ƭŜǎ tƻƭƝǘƛǉǳŜǎ !ŎǘƛǾŜǎ ŘΩhŎǳǇŀŎƛƽ ŀ /ŀǘŀƭǳƴȅŀ 

 

Pàgina 69 

 

 


