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1. ANTECEDENT OBJECTIUS

SensRdzo 1S3 ljdzZl £t aS@2f YS&adz2Nk RS LRt NGAOIF A SydaNB
analisi de la seva eficacia i eficiéncia. Aquest treball té com a objectiu fixar les bases que permetin
realitzar avaluacions periodiques dela LINR AN} YSa RSt { SNBWSA RQhOdzLI C

2NHIFyAaYS NBalLkRyalotftS RS t£Sa LRtNGAddzSa RQ2 OdzL

9f Ldzyd RS LI NIARI RS tQSaiGdzRA O2yaradSAE |
LINEANF YS& 1jdzS FaNDSgy &t LI§ a0k f dzZR&D I Ody SAdzi O02Y «a
RS> | O2yiAydzZ OAsET RS&AONAdINE Sfta RAFSNByGa aai.
literatura sobre el tema, posant especial atencié en el cas europeu. Aguestes consideracions

teS5NAlj dzSa A f QS A R SryilCaacatala$ espadyaNthrden el Skt dedpartifiatié card IS

I NBIFEAGTFN) dzyl | @ fdzZ- OAs RS tS& | QlGdzrsbrlegaya RS
LI dzi S&a R Q Irdaliizaizlav@ldacions Ipgsiddigques de les accions realitzades. Aixi doncs, en

primer lloc, es realitza una analisi descriptiva de les accions realitzades durant 2005 i, a continuacio,

AQI LX AljdzSy (8 Oy Al dzS a matchityNe 8l e pyoRedtirdaumdJaviplez®odex-A RS
post" R Quedtes actuacions a partir de la comparacié amb un grup de control de no participants. Per

gt GAYX aQAYRAIldzSY ljdziySa asy t£Sa YIyOlyoOSa | O
es realitzen algunes recomanacions per tal de poder procedir a una avaluacié regular i rigorosa de les

L2t NGAljdzSa RQ20dzLd OAs | /[ FGFfdzyel @

5QF 02 NR | objectids, lectfitsieti é present | LI NI F X € NBadlk RSt R2
GNBA LI NLFGa ROSEEGINAIAES va § BaiyAcit ie BIKPE; &l litetes &s fakuma2 O dzLJ

sintesidelsa A & 0 SYSa nesres@datt dl ©Bs L2 € NG A lplsp@r@ipalRrestiitgtd £ dzi O A
RSNAGFGa RQlIjdzSadSa | @Fftdzr OA2yaT AX LISNI gf dAYX
situacida Catalunya (i 9 &LJ y&l 00X Sa LINBaSyidaSy Sta NBadzZ Gl 4

un seguit de recomanacions de cara a una futura avaluacié periodica de les actuacions del SOC.

Pagina 3

W Generalitat de Catalunya ¢ | Uni6 Europea
NV Departament de Treball ~.~ | Fons Social Europeu



Servei d'Ocupacio
de Catalunya

I @ £ dz- OAs RS tSa t2ft NGAdzSa ! Od

2] 9{ t h[ N¢ LPACIO A LASURID EUREA

{S32ya 9! wh {Sels gaiZos de @ Unj6 Europea (DE-15) van dedicar un 2,2% del seu PIB
I RdzNJ | GSNXYS LRt NGAIdzSE RQ20dzZLJ OAs @ ! |jdzSadl
Dinamarca. A Espanya, la despesa realitzada en aquestes politiques va representar un 2,1%, una xifra

lleugerament inferior a la mitjana europea.

Grafic 2.1.
Despesa en politiques d'ocupacié I'any 2005 (% del PIB)
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[ Sa LRt NIGAldzSa RQ20dzL) OAs Sy3t2o6Sy dzy Oz2yedzyi
heterogeni. De fet, no hihaunadefiniOA 5 [j dzS &A3dzA | OOSLIit R RS YLl yS
j dz8 y 2 aQlsyl@ft2Na ARMz8&E RQ20dzLI OAs d®@ Db 2NNy Sy i 2
adrecades als treballadors i a les treballadores sense feina o a la millora de la situacié del mercat de
treball i mesures que no comporten despesa publica perdo que tenen un ampli impacte sobre el
mercat de treball (com canvis legislatius que afectin els mecanismes de fixacié de salaris, a la
FTESEAOATAGIEG RS O2y NI OiF GA sl Y LBAO 2RS | RNB/BIytit 02

considerar dins aquest conjunt de politiques.
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t20aSNI £ OflFaaAFAOFOAs YSa | OOSLIil R &a20NB St 3
LISNJ £t Qh/ 59 A 1jdzS RAAGAY3ISAEL OYARBE LRONODAZIHZOA 5 «
politiqgues passives totes aquelles mesures que tenen com a objectiu millorar la situacié dels
treballadors i de les treballadoNB & aSyasS FSAyYylF LISNI GFf RQF &aasS3adzNg
per politiques actives sQ S y totSglell conjunt de mesures que pretenen incidir directament sobre

el funcionament del mercat de treball de cara a augmentar la demanda de treball (ja sigui de manera

genérica o incidint sobre algun colf SOGAdz SALISONTFA O | s¥@o laboralpemB  RA T
GFrYoS tSa YSadaNBa 1jdzS LINE G &mwed ¢ntrevokeftal i 2abndldeS £ a4 LJI
treball (per exemple, a través de programes de formacid dels treballadors i de les treballadores,
ROQAYOSYGAGI N I &S @ddmilyfe §& & A (Fif (dzE 2 & enHRINGRFEFRRINY 2 O A
persones treballadores).

¢t A O2Y lFaaSyeltSy CAyl A ¢2KINARF ownamoz f1I
politiques ha anat canviant al llarg del temps en funcié de diferents factors: basicament, el moment

RSt OAOfS SO2y5YAO0 Sy 1jdzS Sa GdNRol fQSO2y2YAl
SEALISOALI f YSy (i xistdnt-en dada BdmenR Quirait dziNdari®res décades, les politiques

actives han anat guanyant pes ja que les politiques passives no contribueixen a reduir els nivells
RQF(GdzNJ aAys RESYERNIEKI ¥By@&ALldavOAs RS afirébar feoaNI G 2
94idl @Sy LISyalRS&as R2y0&as LISNI YAYAYAGT F NI vt a  LIN
problemes per col-locar-se novament de manera relativament rapida (atur friccional) i en un context

en que els recursos del sector public dedicats a aquestes politiques en moments de recessio es
GNBOdzLISNI @Sy ¢ Sy Y2YSyia Rio&dsldutgnidtics Delfet, &N &S &
f QF O dzI f -A5{iaprdximadament un 40% e la despesa realitzadaey” LJ2f NG Alj dzS& RQ2
destina a politiques actives i el 60% restant a politiques passives. En concret, a la UE-15 es dedica un

0,8% del PIB a les politiques actives. Aquesta xifra a Espanya és del 0,7%. El pais que hi destina un

major nombre de recursos és Holanda amb un 1,6% del PIB i els que hi dediquen un menor

percentatge del PIB s6n Gréciai 9 A G5y Al | YO dzy smiemiésdecutsddtestim@> f QS
politiques actives enrelacio ales LJF 3 a A @Sa Sa St wS3IyS !'yvild 2y aQK
KAAG5NROF LISt jdzS FF F fF AYLER2NILYOAlF NBfIlFGAQDI
propiciat pel govern de Tony Blair conegutcoml  d¢b Sé 5SSt f ¢ @
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Grafic 2.2

Despesa en politiques actives de mercat de treball I'any 2005 (% del PIB)
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Grafic 2.3

Importancia relativa de les politiques actives en relacié a les passives (%)
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Aixi doncs, les politiques actives neixen a partir de la constatacié que, en determinats moments, les
caracteristiques dels aturats i aturades (formacio, localitzacié geografica) no coincideixen amb les
dels llocs de treball vacants. Aquesta situacid es tradueix en el que es coneix com atur de llarga
durada o atur estructural. Les politiques aci A @Sa RQ2 OdzLJ OAs LINBGSYySys> R:
incentivar la mobilitat de les persones treballadores per tal de millorar la seva capacitat de cobrir els

llocs de treball buits. Cal destacar també que altres tipus de politiques actives estan orientades a la

creacio de llocs de treball, bé a través de la creacid directa per part del sector public o a la concessid
ROQAYOSYyi(GAdzaz SO2y5YAO0A OYy2NXNIfYSYyl adzow@SyOAz2yanu
vegades, poden buscar el desenvolupament de noves activitats productives. Sovint, aquest darrer

tipus de politica busca la insercié laboral de determinats col-lectius amb problematiques especials.

Cal dir, pero, que aquest tipus de politiques ha estat molt discutit degut a que implica un elevat cost i

a gque acostumen a apareixer comportaments oportunistes (efecte deadweight), és a dir, es cobra la

4dz0 SYOAs LISNJ ONBINJ ff20a RS (GNBoltf INAazEQOSNER &
També es poden produir altres efectes com un efecte substitucid entre diferents tipus de
treballadors i treballadores (subvencionats vs no subvencionats) o un efecte expulsié en qué les
empreses subvencionades obtenen un avantatge competitiu que pot fer que empreses no
subvencionades perdin quota de mercat i redueixin la seva ocupacio, o un efecte de pressié salarial,
perqué al reduir-se el cost de ser acomiadat o acomiadada (en la mesura en que els treballadors i
treballadores que perden el seu lloc de feina accediran als programes de formacié), augmenta la
LINBaaAs alfFNAFE AX LISNI GFydz S& LER2RNAIF NBR
RQlIljdzSata ST¥SOGiSax Sta NBadzZ Graa FAylrfa az

Cal remarcar també que les politiques passives tampoc han estat exemptes de critiques des
RQIljdzSadl LISNRLSOGADlI ® 9y O2yONBGX 4&dguanBafcomda A a4 S
en durada, es desincentivaf QI (i dzNJddiperqueé busfudiida de manera activa. Aixi, R2 y 0&a > a QK
de trobar un equilibri entre aquell nivell de prestacions que garanteix un manteniment adequat de la

renda de les persones treballadores sense feina durant un periode raonable per tal de permetre-les
GNROFNI FljdzSttl FSAYylF 1jdzS YAf t 2NJ &ional3etza Gaker | I
RQI OO LGE  LINR Y S Nhi présénfi gfrib eldjcoz$qiientS @dtos individuals i socials
RSNAGIF Ga RQI |j debiedilucacior G dIyOAlslj dESS la aSyGAGET Sa AY
darreres tendéncies vinculen politiques actives i passives i plantegen la necessitat que les actuacions

previstes es realitzin de manera coordinada (per exemple, oferint als beneficiaris i beneficiaries de
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fSa LINBadlkOA2ya LISNI FGdzNJ €1 LI2AAAG b 6chidea RQL A
LINEINF YSa G(SYLERNIta RQ20dzI OAs LIGot AOlO®

Tornant a les politiques actives, 4 I £ A O2 Yl & QKY § SMIWBNKNiSy 12 a4QSa0 Nk
SAE2a 2 oft20a RQlIOldz OAsY o6Fl0 Sfta aSNWSAa RQ2C
mesuNEa RS F2NXYIFOAsT AX 000 f SuloocupaiddRefeatio directd Q2 O dzl
RQ2 OdzLd OAs5 0 @

a) Tal i com assenyala Alujas, (2002), el primer eix de les politiques actives té
O2Y | LINAYOALIt 202SO0GAdz f I IsisibdlI NI O
ROQAYTF2NNYI OAs LINBGSY FNNAROFNI I G2da St
treball i possibilitar que oferents i demandants de treball es puguin trobar
facilment. Per a molts treballadors i treballadores, aquesta etapa requerira
assessorament sobre els diferents metodes per trobar feina i orientacions
sobre la formacié necessaria per ocupar determinats llocs de treball.
Aquestes mesures van especialment orientades a que els treballadors i
treballadores sense feina no esdevinguin aturats i aturades de llarga durada.
També busquen la inserci6 laboral de determinats col:lectius amb majors
dificultats com araeljoventA f S& R2y Saod [ Q2062S0O0A dz=
0f20 RS LRt NGAldSa O2y&aradSAE | | daAaAY
fomSy GFNJ €1 ATdz-fGFG RQ2LIEZNIdzyAldl Ga RQ

b) El segon eix esta relacionat amb diferents activitats de formacio.
Normalment es distingeix entre quatre programes diferents: la formacié
professional reglada, la formacié ocupacional, la formacié continua i els
programes especifics de formacié. La formacié professional reglada forma
part del sistema educatiu i té com a objectiu principal facilitar la transicié
dels i de les joves que han acabat els estudis obligatoris al mén laboral;

& QA Y LI NI SA bpabli&yo privasyi (aidSIa collaboracié de les
SYLINB&Sa Sy Sfta LINPINIYSa RS LINEOGA
20dzLJ OA2Yy | € Sa RSalGAyl oLaAallYSyid |
RQIFObGdzr t AGT N £t S8 asS@gSa O02YLISGisyOArSa
perfil professional; aquest tipus de formacié es realitza en centres publics o

privats i compta també amb una estreta col-laboracio de les empreses a
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través de les practiques formatives o del programa que vincula formacio
especifica amb compromis de contractacié de les empreses. En tercer lloc, la
formacio continua té com objectiu principal actualitzar les competéncies
professionals de les persones ocupades i abasta una amplia oferta formativa
Sy tSa RAFTSNByida oNIyljdzSa R®dcitks A OA Gl
estan orientats a col-lectius especifics. Per exemple, els programes de
formacid per a treballadors i treballadores amb discapacitats o els
programes de garantia social que tenen com a objectiu que els i les joves
gue han abandonat els estudis obligatoris puguin retornar a un itinerari

formatiu que faciliti la seva inserci6 laboral.

c) 9f GSNOSNI A gtftlidAY SAE &20NB St |jdS &«
FI NBFSNBYOALl | f | RagpasthlocOpbdem dingeatdd dzLJF O A
mesures O2Y St AdzLl2NIL | 1 ONBFOAs RQ2C
col-lectius generals o especifics (per exemple, persones amb discapacitat), a
f Q lodgia@o per part dels aturats i aturades o a la creacié directa de llocs

de treball en el sector public.

laiYLI2 NI £y OAl NBfFGADI RS OFRIFaOdzy RQlljdzSada of
9dzNR LIS Sa RAFSNByd A GFrYo6S KIF FyFd @GFNREFYyQG
Lot Ad0a RQ2O0dzLJ OAs YO dzy o m: 27% erdh &sipartides fmpsd A lj dzS
importants i representaven practicament el 60% de la despesa realitzada en politiques actives. Les
AS3aINSyGa LINIARSE Sy AYLRNILYOAlF SNBYy Sta AyOSs
discapacitades (12%) i la creacio RA NB Ol RQ2O0dzLdr OAs omm:r0d | 9&LJ
AYLRNIOFYG Sa fIF RQAYOSyilGAdza | f Q20dz2Ld OAs ono20
RQ20dzLJ OAs OMME: 0@

Una conclusié important de les analisis realitzades al voltant de lespoIN G A Ij dz§&4 R Q2 OdzLJ OA =
clau que han de jugar les autoritats locals i regionals. Les raons per les quals sembla més adequat
RSAEIFINI Sy Ylya RQlIljdSad yrogsStt RSt 3I320SNy  Sa
les administracions més properes als ciutadans i ciutadanes i, per tant, sén les primeres a rebre

f QA Y ddls @rdbBmes de laciutadaniaSy f QL YoA G &20AFf AX RS ¥FSi:x
aquest ambit. En segon lloc, hi ha una elevada coincidéncia en qué aquestes autoritats son les que

estan més capacitades per elaborar estrategies especifiques per a cada situacié concreta ja que
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disposen de la informacié necessaria per posar en contacte els diferents agents implicats tant des de

flI LISNBLSOGADI dBanda. QifsTREYNEEt Bmbi0© a@ny difieulfat afedida consisteix

Sy RSEAYAUIN I RSIljdzZ RFYSY(dG ljdzAyl KIF RS aSN) f ¢
L2t NGAljdzSa RQ20dzLJ OAs® [ fAGSNI GdzNT 8§20 HESRDI
RS GNBoIff f20Ffé&d 1| NI 0ST OGN &aftflFRIFNI IljdzSad
O2YLX AOF G {20Ay(d Sta SaT2Nbadaz2 NgQKIFNB &GSyl NS &
identificar aquells territoris a que els treballadors i treballadores es desplacen diariament per acudir

als seus llocs de treball. Aquesta és, probablement, la definici6 més utilitzada avui en dia, tot i que

LI2dG LIXFydSel N LINRofSYSa RSa RQdzyl LISNE LISOG A O
treballar de manera coordinada entre diferents administracions locals. De fet, la coordinacié és clau

y2 y2YSa SYiNB FTRYAYA&AGNI OA2y4a RQdzy YIFIGSAE YAQG:
nivells.

Grafic 2.4

Importancia relativa dels diferents tipus de mesures de politiques actives

Unié Europea (UE-15) 2005
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El paper de les entitats territorials en £ S& L2t NGAljdzSa RQ2 OdzLd OAs KI
I'Estrategia Europea per I'Ocupacié com al Pla Nacional d'Acci6 per I'Ocupacio de I'Estat espanyol a
través dels pactes territorials. Aixi doncs, la Guia dels Pactes Territorials 2000-2006 instava els estats

membres a mantenir i financar els pactes eficacos i donar suport a la creacié d'altres, encara que els
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estats havien de decidir com fer-K 2 ® [ Q2062SOGAdz SNI |jdzS a®stdd Sail

desenvolupar una cooperacié descentralitzada, efica¢c i amplia per a la definicio, el seguiment i

l'avaluacio de les intervencions en el mercat de treball. Un aspecte clau dels pactes locals per a
f Q20dzLJ OAs Sa St &S 3 dzobthglts. Al segiienDapdrtatzes GescsiuenReS £ & NB

RAFTSNByiGa YSiz2R2t23AS8a SEAaGSyda LISNI I tQl @It dz
Grafic 2.5
Importancia relativa dels diferents tipus de mesures de politiques actives
ESPANYA 2005
Suport a l'autoocupacio; 7.6%
Creacit directa de llocs de Serveis publics d'ocupacio;
treball; 9.8% 13.6%
Integraci6 dels discapacitats;
2.8%
Formacio; 21.8%
Rotacio; 1.3%
Incentius a l'ocupacio; 43.0%
Font: Elaboracio propA I I LI NIIANJ RS RIRSa RQOdz2NR&aGI
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3{L{¢9a9{ 5 QFHESPOLTIQUESD ' t ! / L]

3.1.Consideracions tedriqués

Sense cap tipus de dubte, qualsevol mesura politicai entre elleslesrelath @Sa | £ Q2 OdzLJ OA s
dzyl Lyttt Aair RS fF aS@OIF STAOLOALF A STAOASYOAl @ |
avaf dzFf OA2ya RS fSa Lt N(GAldzSa RQ2O0dzJ OAs | RATSN

SaddzRAa S&a LIRRSY F3ANHzZI NI Sy R2a 3INrya of20ay
macroecondmici, RQI f G N} oFyRIX Sfta NEMIXRSE FIGaa | A R NG RA:
afectats per la politica que es pretén avaluar. A continuacid, es presenten les principals

OF Ny OGSNN&adGAljdzSa RQlIljdzSata R2a LINPOSRAYSyGao

3.1.1 Avaluacions macroeconomiques

[ Q202S80GAdz RS fSa | gldadz OReyEl NI ONE SO 5 YRAQ|F diSaz
perseguits per la politica a través de la comparacio al llarg del temps (o entre paisos/regions0 R Q dzy
aS3dA G RQAWRAOBRER2INEF DNB A+ & O2Y NI fF GFEF RQI

9f GNBolff RS alNIAY ownnn0 A al NGIAY A DNXz00
NBFEAGIFGAa RAya tQLYoAld RS f£Qh/59d ! LI NI RQS:z
metodologia aplicada de manera habitual en aquest context consisteix a contrastar la influéncia o no

de les mesures analitzades sobre un seguit de variables macroecondomiques seleccionades a priorii

j dz§ &aQSalLISNF @I jdzS Sa @SASaary FSOGlIRSa LISNJ ¢

consistiia Fy Ff AGT FNJ aA KA KI 2 y2 NBtlFOAs SyiNB f
Ll2t NGAldzSa RS F2NXYIFOAs & ffFNB RQdzy RSGSNYA
SO2y2YSUGNROFXT €1 LINAYOALIt RATFA Qadaniert @l poRidlé 1lj dzS & (

caracter endogen de la politica analitzada. Si la despesa en politiques de formacio respon a variacions

YIobljdz2Sad FLINIFG KSY 2LIFG LISNI NBFEAGT NI dzy NB aakvacioh@Peradmdy A O Sy f

presentacio técnica dels conceptes i models presentats, podeu consultar Duran (2004).
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. G ELl R&AMRréndaiiaben @roded-en ésAjNES € QF G dzNJ | dAYSyYy G
LISNN2 RSa RQSE LI afuies & reduintMalSshodzhel sentjt d&S t61Q O dzal £ A G| i
fSRLISNF G A LISNI Glydz tF @FrtftARSar RS fQF @I f dzt O
quals la majoria dels estudis recents acostumen a realitzar avaluacions de tipus microeconomic.

3.1.2 Avaluacions microeconomiques

5Aya fQLYoAlG RS fSa | @lFtdd OA2ya YAONRSO2YyS5YAld
LINBIdzy 'Y ljdz8 KIF3dzSa LI aatkbid ax y2 aQKIl 3IdzSa Rdzi
analisA comtra factualé @ 9y St OFa O2yONBiG RS tSa LRt NGAI d
resultat hagués obtingut un treballador o treballadora afectat o afectada per una determinada

mesura (per exemple, la participacié en un programa de formacio)siy 2 & QK[| 3dzSa @A ad
mesura (és a dir, no hagués seguit el programa). Per tal de poder valorar la diferencia entre el

NB adzf 1  eoota BoliEdd X TAQISHINBEA Y OAs YS& KFoAdldzat O2
dos grups de persones treballadorSa > dzy RSt & ljdzfta S& @Sdz I FSO0OLI
comparacio dels resultats obtinguts amb els costos associats a la mesura permetrien valorar la seva

eficacia i eficiéncia.

Ara bé, aquest procés no esta exempt de dificultats. Una primera dificultat fa referéncia a com
mesurar els resultats de la politicaief & O2 a2 a |jdzSt SitS QjydzSR SINR AStya NB & -
delesLI2 f NG Al dzSa R QBeGaidufiCidntsamb dafiSinvcant almesura reeixida aquella
gue aconseguis que una persona que perd la seva feina actual tornés a tenir feina estable. Suposant
que fos aixi, a més de poder analitzar si té feina 0 no en té, també es pot fer en termes de la
satisfaccio laboral del treballador o de la treballadora i en funcié de si hi ha o no una millora salarial
respecte a la feina anterior. TF Y0 S L2 RNNSY AYOUNBRAZANI Sy QI yEf A3
GNBOIF NI IljdzSadlt y2@0F FSAYylF 2 -RoSsobreR@sziiah estatlSINE LIS O

efectes sobre la delingiieéncia, sobre el consum de drogues o sobre la salut de la poblacio.

l AEN R2y0&az ARSYGATFTFAOFNI £} YS&daN} YSa | RSI|jdzZ R
tasca facil i una dificultat afegida en aquest ambit és que dificilment els beneficis derivats de la
mesura tenen una traduccié monetaria que permeti la comparacio directa amb els costos monetaris
Faa20AlGaz St 1jdzS RAFAOdzZ GF SaLISOAFEYSYyd QI yt
RSta 0O0z2ad2a G YL O mdanddzfd condiderar@l costiaRY21 LA NEXil-dy A K @ d

treballadors i treballadores sense feina i de les persones implicades en els diferents programes (és a
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dir,elcosts2 OAf RS RSRABNAYNBONNBRZE RSISDIA2YIH N £ Sa

com el cost financer directament associat als dits programes.

La principal dificultat, pero, és com distingir si la millora de la situacio laboral del treballador o de la
treballadora afectat o afectaR I LISNJ f I YSadzNlI & QK lapi@iRdeino O2 Y |
per altres factors sovint no observats, és a dir, fins a quin punt els treballadors i treballadores sense

feina que han seguit, per exemple, un determinat programa de formacio no eren ja els més motivats

RS OIF NI | { NE oidiaNg pfo@dmy (biaixldeésklecid). LR Retogologia seguida dins

f QL YoOAU RS fSa OAsSyOASa ylildz2N»fa A Y8RAIldzSSa
£ SFGSNAF® 9y FljdzSaid GALMzA RQSELISNAYSylaiza St a 7
R2& 3NHzLJAY dzy RQlljdzSada 3INHzLJa Sa @SdzNRAI | FSOGL
RS T2NXIOAs0 YSYUNB jdzS ftQlFfaGNBE y2 Sa @SdaNAI |
individus del primer grup (conegut com a grup de tractament) respecte al segon (conegut com grup

RS O2yiNRfO LISNNYSUNRI @I f2NIN f QSFAOLOAlF RS f
RQI LJX AOFNJ F ljdzSadl YSG2R2t 23A L RAya fQtYoAd RS
consideracions étiques que fan impensable donar accés o no, per exemple, a un programa de
formacidaunaturatoaturaR - Sy Fdzy OAs gy A OF YSyid RS € QF 4T | NJ
realitzar un seguiment adequat dels dos grups s6n molt elevats tant en termes monetaris com de
GSYLIAT AX LISNI gtdAayz fQFLXAOFOAs RS 1 YSadzNg
OFt RNAI RA&&SYyel N Yo OdzNI -4 ipérEant)ddudsterilafrériménd | y & F
podria fer-la inadequada o poc neced a Lt NA I Sy St Y2YSyid Sy [jdzS NBI ¢
LISNB> 1jdzS Ol f NBYFNOIFNI S& 1jdzS FljdzSaid LINRBOSRAY!
I @1 fdz- NJ S& RQ26fA3AF G O2YLIX AYSYd O6YIFYRFG2NBO LISN

Aixi doy O&a = f QF LINPEAYLF OAs YSa KI oAddz ¢ LISNJ | QI @
consisteix a aplicar métodes quasi-experimentals (Rosembaum, 1995). Aquests métodes quasi-
SELISNAYSyGlIfta aQl 02abGdzySy | LI A GlueblperBpbetives BS R dzS
olrasSy Sy fI ARSI 1jdzS dzy O2L) aQKIl | LJX ApGtdé € | Y
f QAYLI OGS RS fF YS&dz2NI & [ LINAYSN} L}RaaroAftAd
afectats per la mesura abans i després, mentre que la segona consisteix a identificar a posteriori
individus que no han participat en els programes avaluats per tal de formar un grup de control.
[ QFalLISOGS OfFdz RQlIljdzSad asS3azy LINPOSRAYSyid O2ya
individus semblants als afectats per la mesura tant pel que fa referéncia a les caracteristiques

observables com a les inobservables, fet que a la practica esdevé molt complicat. Aixi doncs, la
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possible existéncia del biaix de seleccid afecta la fiabilitat dels resultats obtinguts amb aquest

procediment.

t SN FAYFEAGT NI FljdzS&ad LI NILFG aQKFy RQlF&aaSyel
politiques i els programes van variant al llarg del temps i per tant a cap pais es pot afirmar que hi hagi
hagut un marc estable de politiqgues que faci possible la seva avaluacié en sentit estricte. Sovint,
RAFSNByYy(Ga LINRBINIYSE O2y BAdzSy Sy ntozyniaftte pré&yvarka G S Y LJ
ésdif NOAf RQARSY (A FPar@dentphle, RrSbb (1995) rBobtia corn peialcas dels Estats
Units la tendéncia del Congrés és crear nous programes per a respondre a nous problemes enlloc
ROQAYO2NLIRZ2 NI N y2dza 202S0O0GAdza | f& LINRBINI YSa LINBSH
ésimportantd t SNJ SESYL)X S LINRINI YS& 2NASydGldGa | dzy
asol STAOLOAL Sy | @FfdzZ OA2ya NRARI2NRASESX LIR2RNR
RQAYRAGARdIzZA 2 AYONBYSyuSy ftI aSgl O2060SNIdz2NF 3IS2

3.2 Evdéncia empirica

3.2.1Estudis macroeconomics

I olyRI RSft&a Rdzo(iSa SEAaAGSyi(ia a20NB f | Ragest ARSI
tYorldzr Sta SaddRraAa SEAaGSyda dlFyd YABSE RS
estrictament europeu (Kluve et al., 2005) no permeten arribar a una conclusié contundent sobre

j dzA y S&a LJ2 t N {07%dp daés Efectved. 2MBraze Jalghns estudis mostren efectes positius

d20NB fF ONBFOAs ySil RQ2OdzLJ Q kel adiRc@ts adla jovaNtBtI NI Y S
en particular, RQ I fAGYNSAEj dzSy 1jdzS | [jdzSadGa LINPINFYSa LIR2RSY
col-lectius perd no necessariament a crear ocupacié degut als efectes substitucié i expulsio ja descrits
anteriorment (veure, per exempt S | dz2SNJ S |t ®X wnntod [ QSTARS
directa de llocs de treball per part del sector public és més contundent i desaconsella la seva

aplicacié (Fertig et al., 2006). Els resultats obtinguts pels treballs que analitzen els incentius a la
contractacio per part del sector privat no permeten extreureQ yina conclusio clara (Kangasharju i

Venetoklis, 2003; Jongen et al., 2003) mentre que, en canvi, si que hi ha un cert consens sobre la

02y RIFG RSt a as N3BeSsdramenRal irghalla@ioish b I€sAtreballddores sense feina

(Boone et al., 2002; Van Ours i Boone, 2004).
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3.2.2 Estudis microeconomics

[ QS&adGdzRA YSa | YLXA a20NB f QF @ fdad OAs RS LIt NG
politiques activesanivSf f YA ONR SO2y5YAO Sy f QLYOoAd SdzNPLISdz
els auspicis de la Comissi6 Europea. En aquest estudi, analitzen la situacié als diferents estats

membres de la Unié Europea i realitzen una avaluacié global de les experiéncies recents tant des

RQdzy I LISNRLISOGAGI ol alRI Sy f ngtandldgRA RS OF aza (

L'y LINAYSNI O2yOfdzais | RS&adl OFNJ RS fQSaddzRA R
f QSAY Il YSa dziAft AlGT I Rlaseta efitadaNlimitada (Mar@rS GribR, 20010 A | & 2
Tot i que molts estudis troben evidéncia que la participaci6 als programes augmenta la probabilitat

de trobar feina (especialment entre aquells participants que ja tenien majors probabilitats abans

R Q Aar/eRpfdgrama), altres estudis troben un efecte negatiu o neutre. També es troba evidéncia de

f QST SONYSE ad @O0 dzNI 0 RS s séndéReidaler afjuesk grog@med: La idleddS o | £ €
és que aquestes persones tendeixen a continuar rebent formacio una vegada el programa inicial ha
FAYFEAGI G AZ LISNI GFydz NBRAZSAESY 1 AyGaSyaridl
y2 Saidt OfIFN aiA I|ljdzSad O2YLRNIFYSydG Sa dzy S¥S
RQI f 3 dzgsts prd@rénhedj Die fet, aquest és un dels motius pels quals els treballs més recents

dinsRIQIj dzS§adG tLYoAlG FaaSyelfSy GlyoeS I ySoOoSaaadl i
Maloney, 2007). Possiblement, si es pogués considerar tota lavida laboNJ f R S |, dquest gfeRét JA R dz
perdria importancia i, de manera similar, també es reduiria el possible impacte que el cicle econdmic

L2 3dzS&a GSYAN) a20NB Sta NBadzZ GFrda RS QI @I f dzl OAs

Dins RdQuest ambit, els programes especifics per a joves i discapacitats (que sovint també impliquen

fl O2yO0SaaAis RQlFI2dzRSa | fF O2y iGN OlGFOAs0 Y2aidNI
els efectes substitucio i expulsié (Hamalainen i Ollikainen, 2004).

[ QOSOARSYOAl NBf RRAGOSYiAHZAOSYIFAEaX¥AOa | I O2ydl
més contundent. En gairebé tots els paisos on hi ha avaluacions rigoroses sobre aquest instrument
(Dinamarca, Suécia, Noruega i Italia) mostren un resultat favorable sobre la probabilitat de trobar

FSAYlL | yA@BStt AYRAGARdAzZ f @ ! ljdzSad NBadz GF Gz LIS
no analitzen en profunditat la possibilitat que es puguin produir comportaments oportunistes per

part de les empreses (efecte dead-weight), un efecte substituci6 entre diferents tipus de treballadors
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o treballadores (subvencionats i subvencionades vs no subvencionats o subvencionades) o un efecte

expulsio en qué les empreses subvencionades obtenen un avantatge competitiu que pot fer que

empreses no subvencionades perdin quota de mercat i redueixin la seva ocupacio. Un darrer efecte

també detectat a la literatura és una major pressio salarial perqué al reduir-se el cost de ser

acomiadat (en la mesura en que els treballadors o treballadores que perden la feina accediran als
LINEINF YSa RS F2NNIOAs503X dAYSydl fF LINBaais al
etal., 2004).

Encanvif QI @I f dZt OAs RS fI ONBIOAs RANBOGI RQ2OdzIJ O,
efectes rarament sén positius. Alguns estudis identifiquen efectes positius per a alguns grups socio-
demografics, de manera que tot i que aquest instrument no podria justificar-se adduint la seva
STAOLOALF X LINRPoOoIoftSYSyYyd Sa shoalRdchiSkiBpaza2d0d) T A OF NJ Sy

t St jdzS FIF f GSNOSN) (GALMzA RQAYya(GNHzYSyidsx St
favorables sobretot si es té en compte que els costos associats a aquestes actuacions acostumen a
ser clarament inferiors al de les alternatives anteriors. Hi ha evidencies molt favorables en relacio als
STFSOGSa RSt a i&iSMNMEAdper AsCauik SatutadeOamb majors nivells de
formacio i millors expectatives de trobar feina, pero els resultats sén incerts pel que fa als individus
' Yo yA@Stta SRdzOF GAdza YS& ol AE2ad ! jdzS&ad NBadzZ
Lidzy G dz £ & o1 dz2 S NJbli®ént dé §armbians als mtarats)i dturdde? Si andi segueixen
determinades actuacions orientades a la seva reinsercié laboral també semblen tenir efectes positius
0f QSELISNASYOAl LI NFRAIYLGAOF Sa St abSg 5SIHté |

¢t A O2Y &aQKIF YSyOA2yl G | yiSNR2NYSY (rietandlsidzdS S
LISNJ | @ f dzI W3 pbliigBeF &tivés Addneitdt de tréb&l als paisos de la UE. Les

técniques conegudes com a metanalisi pretenen superar, en certa mesura, la subjectivitat associada

als resums narratius dels estudis preexistents A LINBGSy Sy s LISNJ Gtgeli s O2
02y SAESYSylG Sy St GSYIF O2yaARSNIG F GN»@Sa RS
Sy dzyl NB@AaAs RS I € AdGSNI (dzNinetadalisiNdglBoanQ@ot eny | £ ¢ @
conjunt de métodes estadistics i econometrics que tenen com a objectiu comparar i resumir els

resultats obtinguts en diferentsestdzZRA & a2 06 NB dzy Yl GSAE GSYIl LISNI 2 ¥
resultatd | YO0 dzy YNYAY 3Nl dz RS &dzo2SOGAGAGI G 1 | dzS
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medicina, la biologia i la psicologia’> & QK FyFd | LX AOFyd RS YIFYySN:r O
diversos’d t SNJ SESYLX Sz . dzili2y Omcphpp0d LINRLIRZA&F 1 &
(N} YALRNLE . dzici2zy A bAell YL) dirambientEspe (996 199B)Y 6 A (i

FyrtAdGT I Sta RSGSNXYAYylLyida RS 1 RSYFYyRIF RS 02Y

determinants de la demanda de treball i Baaijens et al. (1998) proposen la seva utilitat per estimar
multiplicadors regionals o Boys i Florax (2007) per OF £ A 9 NI NJ Y2 RSt & RQSIljdzAt A6 N
SGO0d 9y  Cratdedtiehall, &l $dmentdrJeblinetanalisis realitzades per Card i Krueger
(1995) sobre els efectes del salari minim, per Stanley i Jarrel (1998) sobre les diferencies salarials per
aSESazy ! AaKSYyFStGiSNI S It omddpd a20NB St a N

(2007) sobre els efectes de la immigracié sobre el salari dels nadius i Clar, Dreger i Ramos (2007)

&
<
T«

sobre la flexibilitat salarial.

9y St 02y GSEG RS f QIRSE tASSAA LEBRS NGO Spetiasilidi poNaiea@SIFL Al GO
| 200 SYANI dzyl GraAis O2NNBOII RSfa NBadzZ Gl Gda s
programes diferents en paisos diferents i moments del temps diferents. De fet, les conclusions
200Ay3dzRS& Sy FljdzSad GALWz RQFytLfAaAiA LRRSy 02y
metodologica o de bones practiques en el disseny, implementacidé i execucid de politiques
RQ20dzLJ OAs @

La base de dades utilitzades en la metanalisi de Kluve et al (2005) pren com a punt de partida els

NBadzZ G da RS tQl @I fdzZ OAs RS moT LINBINFIYSE NBO2f
I @1 fdzFr NJ YS& RQdzy LINRINI YI 0@ resgptatspositiu meStiequé 62 | O £
NBadz GFGa ydZ a 2 yS3IlFdAdzad 9f NBadzZ dFd RS Ol RI ¢
Y2RSt €23Ad FYo St GALWzZA RS LINRPIANI YI | @Ffdzk G2

situaci6 macroecondoY A O RSt LI N& Ly tfAGTI I G Sy St Y2YSyi

f QSaldAYlI OAs RQlFljdzSaid Y2RSf &dsy 0a2NLINBySyGayYSyil
RQI Oldzr OAs NBFEAGT FRFEX £ QI Yyt A &delesYaRadtdiidtidues gedzS vy 2

2 Hi ha diferents treballs on la metanalisi ha ajudat a obtenir conclusions en un ambit determinat on la revisié narrativa de la literatura

mostradl f QSEA&GSYOAl RS NBadzA (Fida O2y iGNl RAOG2NAADP t SNI SESYLX S5t
f QSELR&AAOAs | LINRPINIYSE gAztREia RERAGI Beikdadikio HaeNID@RMOR Batodn@rs | I NS &
que els fumadorsifumadoresLJr 8 & A dza &4 QSYFNRyYy (iSy NBFfYSyid | dzyl &aAiidzr OAs RS NrRao

S(GrytSe onnnmO 2FSNBAE dzyl SEGSyal NBOA&aAS RSE mnoRida FTSNByda GNBOI
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LI N& yA RSt LISNN2RS (SYLRZNYft Sy |jdzS aQKIl Rdzi
f SaIAatl OAs &dA20NB NBAGNROOA 2fgfehts programe lar@lRzatsh laR1 Y Sy
metanalisi mostra que elsserdSA a LJgoft AOa RQ2O0dzLJ OAs A f Q2FSNRY
mesures més efectives que els programes de formacié. En concret, aquestes mesures tenen un 40-
pr/E: YSa& RS LINRPoloAfAGFEG RS GSYANI dzy A Youdtaddil S LJ2 2
En canvi, la contractacié directa per part del sector public té¢ un 30-50% menys de probabilitat de

tenir un impacte positiu que la formacio.

I jdzSadGa NBadzZ GFda asy RQdzy Of NI AYydSNBa | f QK2
aspectes que mereixen una major atencioenft I f A G SNIF Gdz2NF &d26NB St (GSYIY
seva eficiencia; en segon lloc, la consideracio de la qualitat dels llocs de treball i, per altim, els efectes
de la combinacié de diferents politiques (policy mixp ¢ I f A O2Y &QKI SaYSyial
LINR Y S NJ experiéndiaiiés pra@icament nul-la per la dificultat de mesurar els resultats dels
programes en termes monetaris, mentre que en el segon, la subjectivitat associada a la definici6 de
qdzl t AGEFG €Fo02NXE FIF Y2fd RAFNOAE RdzNJ I GSNX)S dz
manera rigorosa. Per (ltim, pel que fa a la combinacidé de diferents politiques, Lechner i Wieler

(2007) donen un primer pas en aquest sentit tot i analitzant els efectes de la participacié a diferents

LINEINI YSaz GSyAyld Sy O02YLIGS € arSd@microBadedldleR | A
treballadors i treballadoNB & RQ" dzZA GNAF @ 9f & &Sdza NBadzZ dFGa Yz
encaminatsaestA Ydzft F NJ £+ OSNOI | OGA Bl RQ20dzL) OAs asy Y.

LINEINF Y RS F2NXYIFOAs AX Sy &asS3zy tt203 1jdsS ¢
AQAYAOASY lidzZhy 21 FI dzy OSNI (bSevbtir. lj dzS St (G NBol
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41 9{ t h[ N¢LPACIO A CASADUNYAESPANYA

4.1 Introducci6

TaliO2Y [ aasSyel f | stadtdspdrgd el va caracteritzanddrantfla@éada dels vuitanta i
comencaments dels noranta per realitzar unes politiqdzS & RQ2OdzLJ OA s FfaGFYSyY
[ Q2NEBFYA&aYS 3Sa0G2N) RS Stal 69k a2 K YIS MlistituRIBagiohak @ S 4. 02 f
RQhOdzLdr OAs o6Lb9avx dzy 2NHI yAaY$ menteigleydd nane@i y O dzt
paral-lela, la major part dels programes de formacio es gestionaven per la Fundacio per a la Formacio

Continua (FORCEM).

Durant els vuitanta, t S& (G aljdzSa RQAYGSNNXYSRAFOAs Sy St YSNI
LISNJ £ Q206 f A 3 & geNdNaSoiisli trebalfatiosésicomLpdrNIf QS YLINB & NA I 0 RQ
ASNBSA& LYoftAda || fQK2NIX RS O20NANI dzy ft20 @I OF
t AZ3SNRZ MdppcOd 9f wmMpyy> A RFEGLIYyG 1 O2yadldl O
R Q| gorarSedt, formacio i col-locacio de les persones aturades, es realitza una reforma orientada a

R2Y I NJ dzy aSNIWSA YSa AyRAGDA R ddorh soficiett dé lesApersbngsl LJG | N.
treballadores sense feina. Amb aquest objectiu es creenlesoficiy Sa RS LINPY2OAs5 RS f ¢
j dz- £t AFAOF OAs 1jdzS aQSALISOAILITAGT Sy Sy , dspecial@eh NRA Y |
en la seva vessant territorial (tant municipis com comunitats autonomes). Els resultats, pero, es

mostren insuficA Sy 6 a A St odkBadzZ GINBOFSAYSHE RO INSTpaidr RSt
NEBFEAGT FRE St mdbdpne ! ljdSadl NBF2NXYI (GNByOlF Sf
AYGSNYSRAFNR Sy St YSNDOIG RS de€Sagdnded privades daS NI S (i
col-locacio 0 Ij dzS KI'y O2y GNARO6dzOG + YAEf2NI NI £f QSTAOASYOA
Rsyl 620 | dzyl YIFI22N) RSAOSY (NIt AGT I OAs  GSNNRI
RQIf 0 NBa @ Baiidn ingstratSaceN@eledfivitat.

Aquest traspas de competéncies des de fINEM cap a les comunitats autonomes es va iniciar amb la

38aGAs RS fF TF2NXIFOAs 20dzld OA2y It LISNE @I 02y

politiques actives del mercat de treball.
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1jdzSad LINRPOSa RS RSaAOSyidNItAGT I OAs O2AyOARSAE
O2YLIR2AAOAs RS tSa LREtNIGAddzSa RQ20dzLd OAs | Tl O
comunitats autonomes també tenen un paperclau® 9y St ANELFAO aS3INSyid Sa
L2t NOGAljdzSa RQ2O0dzLJ OAs RAAGAYIAYG SyaGaNB L2t NGAI
com es pot observar, les politiques actives mostren una tendencia creixent, havent doblat
practicament la seva importancia en els darrers 20 anys, mentre que les politiques passives han anat
LISNRSY G AYLRNILYOAF RS YIYSNI LINRPINBaAaADE D { QK
economic també ha estat decisiva en aquest procés de reorientacio delesL2 f NG A lj dz§8& RQ2 Odz

Grafic 4.1
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Tal i com es pot observar al grafic segiient, la despesa en politiques actives es concentra de forma

majoritaria en els incentius a la contractaci6é i més concretament en els incentius a la contractacio
AYRSTFAYARI® [ YF22NJ AYLRNIELYOAl RQIIjdzSad G A Lidz
de fomentdef Q2 OdzLJ OAs NBIFfAGT FRI FAya St wmdhpp KI BAl

GSYLRNIt Yo tQ206280GAdz RQAYONBYSyYydFNI €1 FfSEA
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RQlIljdzSad GALHz2 RS O2y (NI OGS4 Sy St al abddat SFISDIS¢
una bona part dels recursos disponA 6 f Sa | LINRP Y2 dzNRK2 O@BIB OA & A fFA G 1

bonificacions a la contractacié indefinida.
Grafic 4.2

Composiciod de les politiques actives a Espanya com a % del PIB (2005)
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y FEtGNB FalLlsoas a1 OFNJ Sy &t RAaasdys &
ROF @t dzt OA2ya O00LAAOFYSY(d F RYAYA defiitieniies @nieresd RA Y.
R Q9 ¥1®RK)y de Luxemburg (1997) iplasmatSy St a LJX I yad RQFOOAs LISNJ |
KI RS NBFEAGIFNI RS YIYySNI LISNASRAOFI® { QKF RS
SO2y5YAldzSa RS {de& mesutek OltiquesA A $F A OSEaYOD®RI G RQdzy |
RS tQ8¢2t dOAs RQdzya AYRAOFR2NBE o60LaAO0a &20NB &

comparables amb la resta de paisos europeus” .

* El document ¢Employment Guidelines (2008)-A Y RA OF (2 NE F2 NJ Y 2RIUNNR 5T AR IIAY IRIOKERAO R 2
A0SALISNI |jdzS G2ida Sta LI ocaza StlFo2NAY RS YI ySNInt AgBeatdrcuménteR S OF NI
troba disponible a:

http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/pdf/list_indicators_2007_en.pdf.
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[ I AYLX SYSy Gl OAs RS  Qu&podieNdr gvisial (vebire aRrx 1) tdm@od Bal A R
NEBLINBASYGFG dzy OFy@A AdoadlyOrlrf LISt [dS FF ¢
621+ 00GX wnAanoOd ¢24 A 1jdzS aQSELX AOAGSY dzya 26250
f Qa2 RMIE M A2 AN S T | fF GFEF RQ2O0da} OAs f QF
lyea Sy fUSRIFG YAdarkyl STFSOUAOI RS 2dzwmAfl OAs X
YIyOlF RQdzyl Odz G dzNI & NEB | deupacidanbl®@paifoslzr OA 5 RS f Sa L

Pel que fa a Catalunya, els canvis produits i descrits a aquest apartat tant a nivell espanyol com
SdzNRP LJISdz aQKIYy GN¥ RdzOG Sy I ONBIOAs RSt {SNBSA
juliol). El SOC és un organisme autonom de caracter administratiu i adscrit al Departament de Treball

de la Generalitat de Catalunya.

El SOC té com a objectiu donar servei a persones, empreses i territoris en els ambits que afecten a

f Q2 O0dzLJ OAs A | f RSASy @2& Al YBIPK¥2 4z8B £ Q2 Odilg OQ:
O2YRAOA2YE RQATdzr f GF G LISNI O2YyGNAROGAZANI | £ 1 O2K:¢
catalana.

I AEN R2yOas 34 48084 TdzyOrz2ysa $a LRRSY NBE&dzZYAN

- Oferir i prestar serveis a tota persona que busqui feina tant en situacié laboral activa
com en atur, i a les empreses.
- hFSNANI dzy YINO RQAIdzr fGFd RQ2LIZ2NIdzyAll @
- C2YSYGlF N f QSALISNAG SYLINBYSR2NJ A R2yIl N
- Aconseguir que el dialeg i el compromis dels actors publics i privats siguin el motor
RS tSa LRtNGALddzSa RQ2O0dzZ) OAs @
- 1aaz2t AN dzy Ffd yA@Stt RQ20dzLd OAsx YAdel
ONBI OAs RQ20dzLd OAs o

[N
Qx

ax

La intermediacié en el mercat laboral també és un servei ofert pel SOC, la finalitat del qual és posar

encontactealsialesRS Yl YyRIyia RQ20dzLd OAs AYaONRGA I 1 &8
que han presentat ofertes laborals adients al seu perfil professional. Aquest servei es gestiona a
través de les oficines de Treball (OT). ElsilesRS Yl yRIFyi&d aQl RNBOSYy | Q27T
peraf 4Sdz R2YAOAtA 2y 48Qfa FI dzy SyaNBoradl Sy
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T2NXYIFOAs3E RQSELEBNASYQRb2EDIRN RRSEGIO®E AN St &S«

la seva col-locacio.

Per tal de dur a terme aquests objectius, el SOC promou diferents programes que combinen diferents

I OO0OA2ya O2Y a&asy fI AYyTF2NYI @kasdE feifiaes lWhcBofed enOA 5
empreses, la tutoria i el seguiment. EI SOC també forma part del consorci de la Generalitat que té
encomanada la gestid i execucié dels programes de formacié professional continua que es
desenvolupen a Catalunya i de gestionar els cursos de formacid professional ocupacional (que es

RdzSY | GSNX¥YS YAadGalyeryld Sta /SyYyiNBa RULYYy23lI OAs
de Catalunya i els centres, publics o privats, col-laboradors en matéria de formacié professional

20dzLJ OA2Yy It 0 { QKI RS NBYINDFNI ljdzSE GFt A O2Y
AQSYYINJjdzSy Sy  QOHAINOAS IAl SFdzNHE ISt fRYAE Yy I OA2Y

fet, aquesta coordinacié amb la resta de nivells governamentals queda clarament recollida a

f Q9 &GNI 8 IA L cufddioRO0TH Mo SLISANY dzyt FeSt & 2062500 Adza TA
RS t84 LIRENGAdSa NBFEAGT I RSE AEN O2Y | &42¢€tA
RQIF Olidzr OA¥0 00202 MNIR $AGNF GE§3IAO LISNI I 1 AYydaSNYyI

O2YLISGAGAGAGIEG RS tQSO2y2YAlL OFGlLtFylFOood

9y FljdzSald aSyaadz O ¢ RSadl O NJ £ I a1 aotl NBE I £ A (
Treball de la Generalitat de Call I £ dzy & I dbsebv&ari, eRr&opifa fehiddicament tot un seguit
ROQAYF2NYI OAs SaidlRNadGAOl F3ANHZI R Sy RAFTSNByia

- Indicadors de referéncia Catalunya-Espanya-UE

Ocupacio i Atur

- Economia Cooperativa i Social

- Dones

- Estrangers

- Politiques actives

- Formacio

- Emprenedors/ores i empreses creades

- tN2Y2OAs RS fQ20dz2LJ OAs I dzisy2VYl

- LYAOAILIGA@GSE t20Ffta RQ2O0dzZJ OAs

- C2YSyild RS tQ20dzLJ OAs A St RSaSy@z2ft dzLd YSy
- Proteccio social
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- Relacions laborals
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Talicomespotobservi NE fF NBO2LAtFOAs A FyLtfAaiA LISNASRAO
OF L) I dzyl RSAONARLIOAs RS tSa Gl aljdzSa NBIFEAGT RS
les bases de cara a una possible avaluaci6 macroeconomica de les actuacions realitzades. En el

proper apartat es descriuen les experiéncies dins R&guest ambit a Catalunya i a Espanya.
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4.2 Avaluacionamicroi macroeconomiques a nivell catala i espanyol
4210 @I fdzt OAs | LI NOLANI RQSaddzRAa YIFIONRSO2y35YAOa

Al marge de les avaluacions de tipus administratiu, dins del marc de la politica comunitaria i descrites
ONBdzySyid | £ QF LI NIFG oy GaddiznNdRecohoSiguesd mivelataa s y OA S &
espanyol son relativament limitades® . En concret, a nivell maONR SO2y5YA O & QKI Yy R:
treball de Garcia Serrano et al. (2001), Alujas (2007) i Alujas i L6pez-Tamayo (2007) mentre que a
nivell microeconomic, els treballs a destacar sén els de Garcia i Toharia (2000) i Bover et al. (2002) en
f QL Yo A U itidé passi®esii eldde Mato (2002), Arellano (2005 i 2007), Saez y Herrarte (2004),
altd2 SG Fft® 6wnnnox /dzSG2 A albdG2 ownncouvr al G2 7

les politiques actives.

Pel que fa al primer bloc de treballsreft  OA 2y | Ga Yo € QI @t dzZ OAs YI ONZ
al. (2001) analitzen si les politiques actives realitzades a Espanya en la década dels noranta van
FFSOGFNI £ GFEF RQFGdzZNE €1 GFEF RQF G apedadtiges f £ | NE
avaluades es mesuraven a través de tres indicadors: el nombre de participants en programes de
F2NXIFOAs: fF RS&aLSal Sy LINRPINIYSE RS ONBIFOAs R
f Q20dzZLJ OAs YO0 A aSyaS Gray oSyiimydadiEiG2 yIs Y QB O DE
SaGAYlFOAs RQdzy Y2RSH 8023/2 YSUNRO Y2ailiN» @Sy dzy
GNBa OFNAFotSa FyltftAGTiFIRS&ad ' Ny 6Ss 1 GlFEI RS

pels incentius economics a la contractacio.

QX

9f GNBol ff -Ta@yo a3 dnalitzakom han af#Stht les politiques actives de mercat de
treball al procés de matchingentre persones aturades i llocs de treball vacant entre 1986 i 2004 des

RQdzy I 193 NEYLIOONRAS O2y 5 YAOF & 9fa aSdza NBadz GFda 20

de matching ampliada per un panell de dades regional mostren un efecte estadisticament no

5NoconsideremdinsF?IQIj dz8ad LI NIFG dG2Ga FljdzSada GNBoltfa NBrbesldaidativslqiea I Yo f
AQKFY FylFdG LINRPRdAAYG RAY&E tQLYoAG RS fF y2NNFGAGE € abdélde O2Y | N

Arellano (2005b) sobre la reforma dels contractes temporals.
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significatiu dels programes de formacid, pero, en canvi, evidéncia favorable pel que fa als contractes
amb incentius.

t SNJ gt GAYX ! fdz2ta O6HnntO | @Ffdad RSA& RQdzyl LISNA

RSfta aSNWSAa LlgoftAoda RQ20dzld OAs o{tho F 9a&aLl}ly
quantitatius relacionats Yo St a 20602S80GAdza [dzS LISNBESIdZSAESY
(empresaris que utilitzen els SPO en relacié a les col-locacions i 2 G £ a0 € GFElI RQSE

col-locacions gestionades per £ SED i els llocs de treball oferts per a la gestio per part dels empresaris)

i, per ultim, la taxa de penetracié o quota de mercat (quocient entre el nombre de col-locacions

realitzades per les oficines de £ SED i el nombre total de col-locacions en el mercat de treball). Com

més elevat sigui el valor dQ I |j dzSadda AYRAOIR2NRBRZI &dzLJSH¥R @ Mk & SN
indicara una major confianca per part dels empresaris i empresaries, una millor adequacié entre

ofertes i demandes i una major rellevancia de f SBD com a métode de col-locacié efectid @ [ QF @I f dz
es realitza a partir de la reforma de 1994 ja que fins aleshores la utilitzacié dels SPO tenia caracter

obligatori. Els grafics seglients mostren els resultats obtinguts per als tres indicadors de referéncia

peraf O2y 2dgtiiperRS  iQ® dzy &l @ | LI NI A NéurR@rh §l deSodlel & 3 NJ
analitzat hi ha un comportament clarament diferencial per a Catalunya en relacioé al conjunt de

tf@aFdd 9y O2yONBiGx A LISt jdzS FF | I {damént RQS)
AdzLISNA2NEBR Ffa RSt O2yeadzyd RQOALI yel 1jdzS | NNAOG

RQIljdzSad lye aQKly NBR&®G SaySydia ol &Y 6o Gohjufitd y & n h
RQoaLlyels FljdzSadlt GFEF  &Qkéel 15%i ¢ 80%. Yatatdiancd\g@rl | G A O
GFryGz RSta SYLINBalNra Sy St aradSyl sS&a NBtFGAgD

el mercat de les agencies privades de col-locacio.
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Els resultats relatius a la taxa R Q § E Adir, 2l qupdient kntre les col-locacions gestionades peNJSPO Q

i els llocs de treball oferts per a la gestio per part dels empresaris sén forca elevats (propers al 95% al

final del periode) i clarament més favorables peratf O2y a2dzy j dzZRSLIERB & GV & G | t dzy
RANE LISNBZ jdzS fQSYLRAG22NY YSyd RS /LGl fdzyel Sy
Y0 ft QAYONBYSyYyil RQ2 te@pdsafiat NBo6dzRSa LISNJ LJ NI RS

Per ultim, els resultats relatius a la quota de mercat (quocient entre el nombre de col-locacions
realitzades per les oficines de f Q{ t h A S y 213¢caidds en @lanértat de Rebal) O 2 1
mostren una escassa importancia de £ SPD en la intermediacid laboral, tot i que per a Catalunya els

resultats son més favorables que peraf O2 y a2 dzfiti i RS{ O RS RANE LISNB

valors superiors al 30%.

I AEN R2y 043 fQSOARSYOAlF FLERNIFRE LISNI ! fdz2la 6HJ
valorar el funcionament dels serveis pulblics dQ2 OdzLJr OAs | dzi2y53YAO&azZ &g
desconfianca tant per part de personesRS Y Y Rl y i a R Qe gartzielleemmese© gn¥

explicacié apuntada per aquest autor és la possible descoordinacié entre el servei estatal i els serveis

autonomics.
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PENJ GFf RS O2yOt2dNB FljdzSad FLINIFGS £ QSPARSY S
NEBFEEAGT FG @ fdad OA2ya YIFHONRSO2y5YAldzSa RS f Sa
gue la seva efectivitat ha estat limitada en el periode analitzat. Ara bé, aquests resultats son matisats

en alguns aspectes pels estudis microeconomics que es descriuen a continuacio.

4221 @1 fdzZ OAs F LI NIANI RQSaddzRAa YAONRSO2y5Y4AOa

Pel que fa a les avaluacions microeconomiques, i pel que fa a les politiques passives, existeixen
multiples treballs que han analitzat el cas espanyol. Per exemple, Garcia i Toharia (2000) analitzen la
NBfl OAs SEAAGSYyd SyGNB tSa LINBadGlkOA2ya LISNI F G daz
fQoyljdzSadl RS t020X | PR3 st QDY @$ a 1619t & 2 dleNBersoheS & / 2y

Aturadeda | 9aLJ ye&l o/ {590® aSyiNB 1ljdzS y2 aQ20oaSNDI
la cerca, si que troben evidéncia que la durada i la quantia de les prestacions afecten la probabilitat
RQlF OOSLIiF NJ dzyl FSAYlF Y6 &lFfIl N & olAE2a 2 | GS

seria el de Bover et al. (2002). Aquests autors analitzen els efectes de la durada de les prestacions per
G dzNJ 420 NB | LINGE riova teikaf troliart évideRea hu©dq@dtdirdladitd ésimenys
AyiSyal Sy Y2YSyida RQSELIy&aAs SO2y5YAO0I o

Pel que fa a les politiques actives, els diferents treballs de Mato i Cueto (Mato et al. 2004, Cueto i
Mato, 2006 i Mato i Cueto, 2007) avaluen diferents tipus de politiques actives per a la Comunitat
Autonoma del Principat R Q! & 1 § NXA S & &

alG2 SG Ftd o6wnnno FylfAGTt Dfodite@Si Fréniud epdteineti. RS
R QI ljedzfuded sobre la taxa de supervivéncia propera al 20%. Améa > RQlF O2NR | Yo |
estimacions, un 39,1% de les empreses subvencionades havien creat ocupacio neta durant el periode

analitzat.

[ dzSG2 A alb G2 ownncov A ald2 A [/ dz8side fordagiGiperrad | y |
treballadors i treballadores sense feina i amb feina a Astdries. Com a grup de control, seleccionen
tots aquells individus que van sollicitar f QF 0O0Sa | f&a Odza2Na2a RS FT2NXI OA
perqué el nombre de places era limitat. Els seus resultats mostren que la formacié va millorar

lleugerament la probabilitat de trobar feina pero no afecta de manera significativa al salari obtingut.
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Els programes de formacié també sén analitzats per Saez i Herrarte (2004). Aquests autors analitzen
f QAYLI OGS RSt t NEARDXF G REf CRNXYI GASOARYI f RQh O
ROAYFT2NXI OAs &20NB RSYIyYyRIyda RQ2i0adisIpa@idippnts [ | O
amb els i les no participants mostren que només les dones es veuen beneficiades de manera
significativaat QK2 Nl RS GNBOIFNJ FSAYyl RS fI F2NXIOAs NBO

Arellano (20050 G+ Y6 S +FytfAdT+ £ QSFSOGS RS RAFSNByida LI
El grup de control inclou persones treballadores sense feina que no han participat a cap programa.

EntotsSf a Ol az2asx aQ20aSNBSy NBadz dFda LRaadAaday
fl LINRPOIFIOATAGEG RQI 0&les oReyi bnNd 4D%peralsadbidesS y dzy p kLIS

[ QSaGdzRA RQ! NBffly2 ouwnnto O2YL$WI 18F @t AORS Ol St
buscar feina amb els serveis oferts per una empresa privada a partir de dues bases de dades: una
FIEOAEAGEFERE LISNJ £ LIN6ha BazBINBE Yo Sforddearuptes i B § W,
control aplicant técniques de matching La seva analisi es limita a la Comunitat de Madrid. Els

NBadzZ GFGa 20dGAy3dzia Y2auNBy [dzS Sfta asSNWSAa 27
adzZLISNA2NAR fa RSfa aSNWSAa Lgof Aoa LISt aljedzS T
dones aturades.

t SNJ gt GAYS WAYSy2 SG [td ounnuod dziAftAGT Sy YAO!
estimar els efectes de les politiques encaminades a reduir la temporalitat al mercat de treball

Sall yez2ted 52y lj dzS litiduds ThdmeésS dan eRc@nhinjddzS & doBlettius LJ2
RSGSNN¥AYIlI Gas 2FSNBAESY dzy YIEND AR2yA LISN | |y
comparacio dels col-lectius afectats amb els no afectats mostren que les reformes iniciades

Unicament beneficien els treballadors i treballadores més joves.

Aixi doncs, i per concloure aquest apartat, destacariem dos trets importants tenint en compte
f Q202S0O0GAdz RQF1ljdzSad GNBol tfy

- 9y LINAYSNI £ft20x RSaidl OFNNSY 1jdzS KA K&
espanyol i, de fet, en algunes regions espanyoles (Astdries i Madrid), i que, per tant,
St YEND y2NXYIGAdz SEA&GSYd A 1 RAALRY
AYRA DA Rdz € RSfa {SNBWSAa tgofAida RQhOdzLI
microeconomiques de manera rigorosa.
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- 9y asS3az2y ftf20x= NBYF NOIFINNSY {GFYosS j dzS
YAONRSO2y5YAljdzSa 2dzyd FYo f QF L)X AOI OAs |
I RSljdz-r RSa LISNXYSOGSY dzyl FytfAaAr MYadéd YSa
macroeconomica de les politiques actives de mercat de treball, motiu pel qual en el
LINRLISNI | LI NIFdG oA GSyAyd Sy O2YLIGIS | dzS
centrarem en aquesta aproximacié metodoldgica.

A A

43] QS ¥ A @A G Hel SOR Suraint@@05 | OOA 2y &
4.3.1Introduccio

¢t A O2Y aQKlI SayYSyidald Sy FLINIFGa FyadSNR2NEX
practica totalitat de les politiques actives de mercat de treball a Catalunya. Aquestes actuacions es
realitzen atrr S& RS RATSNByda AyadaNdzySyda dzS Sa aiy
programes té una finalitat concreta dins del marc de les politiques actives descrites anteriorment i
AQF NIAOdzE I |t @2t Gyl RSt & forinkt, incerdiF agsessor@rerf. 2 & R Q
9y O2yONBiGz |ljdzSaita SAE2a Sa 02yONBGSy Sy ara c

a) 9f LINAYSN) 6t 20 RQlFOOA2ya Sa St 1ljdzS FIF NB:
NI RdzZSAE Sy GNBa (ALdza RGAdinsertidesYphctess Y S
ROQ2NASY Gl OAs A FO2YLIF yelYSyd F 1+ AyaSNDOA
persones joves (TALENT JOVE)

b,c)9f &aS3I2y A GSNOSNI 6f20a RQFOOA2ya Fly NB:
continua, respectivament.
9y GSN¥Sa 3ISySNIfaz fQ202S00GAdz RS fSa I OC
LINEFSaaAaz2ylt Ak2 tF OFLIFIOAGIEG RQAYASNDAS
perfeccionament de les competencies professionals dels treballadors i de les

q

treballadores al llarg de la seva vida. Es caracteritzen per tenir una oferta formativa molt

EYLX A RQSALISOAFTAGEFGaAa Sy (G264 Sta aSOiG2NZ
en empreses i, en alguns casos, realitzar estades de perfeccionament a I'estranger.

.2y LI NI RQlljdzSaisSa | OOA2ya Saidly RANBO
Consorci per a la Formacié Continua de Catalunya. Aquest Consorci és una entitat de

dret public, amb personalitat juridica propia, integrada per la Generalitat de Catalunya,

mitjancant el Departament de Treball i els agents socials més representatius de
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/L Grtdyelrd 9t /2y&a2NDOA aQSyOF NNBIF RS f I

professional continua que es desenvolupen a Catalunya. Es a dir, gestiona la formaci6

I RNBel R I fS&a LISNaR2ySa GNBolftflIR2NBEa Sy |
la formacié professional continua com a instrument essencial per garantir la formacié al
ftFNAB RS I @ARIZXZ f Ql Rlladodésli GeAles emrEsésa lai NS o |

societat del coneixement i el manteniment de la capacitacio professional davant els

canvis dels processos productius. La interrelacié del SOC i del Consorci per a la Formacié

| 2y GNydztr RS /I GF f dzy & 2003 Rtkavés dO B yomdosttidztiels i > R d
RAFSNByYyGa 5NHIya RS RANBOOAs A 3ISqderitdels RQI |
Consorci ha estat el director gSY SNl f RSt {h/ ® 5Ql ljdzSadl Yl
coordinacio total entre ambdos organismes.

d,H9f ljdzr NI A airas o0ft20 FlIy NBFSNBYOAIlI I NBa
ONBI OAs RQSYLINB&ASE A SO2y2YAl O22LSNIGAQD
participa en accions molt diferents com ara les Escoles taller o les Cad S & ficiR Q 2
orientades a les persones més joves aixi com als Pactes territorials per I'ocupacio,
f QSt I 62 NI @dupacior B iddniifidacyd e NBUS jaciments d'ocupacio.

) t SN gt GAYX OFf SavYSyidlNJfSa | OOA #afsdant2 NA Sy
entre homes i dones com en aquells col-lectius amb dificultats especials com, per

exemple, els programes de foment de la contractacio de persones amb discapacitats.

Aixi doncs, una avaluacid rigorosa i exhaustiva de les actuacions del SOC requeriria realitzar una

Fytf A&A AYRAGARdzZ ft AGT I RI RS O RI a0dzy | RQI Ij dzS &
FLI NIOFdGa FTYyadSNA2NER RQlFljdzSald R20dzySyid A3z Sy 02
YAONRSO2Yy5YAldzsSa¢ d
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Quadre 4.1. ActuaO A 2 y & ( { SNBSA RQhOdzLI} O
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F. Creacio Empreses i Economia Cooperativa
FIC2YSyi RS tQSO02y2YAl O22LISNI GA DI
F2t N2 Y20OAs RS fQ20dzLd OAs | dziSy2Yl
F3 Assessorament a les persones emprenedores
FA Formacié empresarial a les persones emprenedores
F5{ S3dzA YSy i RS tSa SYLNBaSa ONBFIRSa&a Yo fQlFlaasSaaznNl yYSy
/ NB | Quipmsesk Q9
F6 Programa ANEM (Assessorament a Noves Emprenedores)
FT{SYAYlINKAa RS 3ISySNIOAs RQARSSa A ONBI OAs RQSYLINKaSa

4.3.2 Avaluacioex-postaplicant tecniques dematching

a. Analisi descriptiva de la informacio estadistica disponible

Enaquestapartt &G S& LINBASYy Sy Sfexpodtikiesattintiotsiel RSdurn | @1 f d
Hanp® ! 1jdzSadl F @1 fdz2d OAs S& OSy i NIibeSeficiariecte Igst £ A a A
accionsdel{ h/ R2 & I yeéa -hR&tcpiNBmagRe I F6RBS OGAdzZ aQl LI Al
matching i, més concretament, el Propensity Scordlatching (PSM),un algorisme que permet

A4St SOO0A2YyIF NI RQSYGNB dzy 3INMXzLI RS O2y GNRBEf F2NXI G |
es pretén avaluar, aquelles amb la mateixa probabilitat o propensié a participar al programa que les

j dzS NBFfYSyld K2 @Fy FSNX 5QlFljdzSaidl YIFIySNlIzZ aQs
que les persones que participen als programes siguin aquelles amb unes millors habilitats i aptituds

LISNJ { NP o0 | it toF & donfunt dék Qt8ryts i aturades. Si aquest fos el cas, no es podria
RAAGAYIANI f QSFSOGS NBFE RQKI @SN LlvadeAlOmaiah G |
motivaci6 per trobar feina dels i de les participants. Aixi doncs, aquesta metodologia permet obtenir

dzyl SaiAYlI OAsRREI @RNFSONISA FALWRE £ LINBINI YIE o{)
2006).

[ QF @1 fdzZt OAs NBIFEAGT FRIF &AQKF LJ 3dzi IR Hadedde-dadés S NI S
individual, préviament anonimitzada, i que ha estat facilitada pel SOC sota les condicions habituals de

garantia del secret estadistic. Aquesta base de dades conté informaci6 sobre diferents
caracteristiques sociodemografiques de participants i no participants a les accions del SOC durant

2005 i sobre la seva situacié laboral durant desembre de 2007 i gener de 2008, segons consta a la

base de dades de demandants registrats - £  { h/ ® 9y O2y ONBiX S& RA&LRA
f QSR G¥A0Stf RQSalGdzRA&X St YdzyAOALIA RS NBAARSY:
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ser beneficiari o beneficiaria i la seva situacio laboral. Un aspecte important a esmentar és que no ha
estat possible obtenir informacio sobre la participacié o no dels beneficiaris i les beneficiaries de
2005 en noves accionsrS I f AGT F RSa RdzN} yi wnnc 2 wnnt® ! ljdzSa

de cara a la interpretacio dels resultats que es presenten a continuacio.

5QF 02NR | Yo I ljdzSal I Qlyyr® Nawils@gls giticifatNgS dttions del

SOC® . Aquestes accions van ser gestionades per 1.328 centres i institucions diferents. Els programes

amb major nombre de participants durant aquest any van ser els Pactes territorials per I'ocupacid

(48,7%), els programes de formacié adrecats als aturats i aturades (27,0%) i els Itineraris personals

d'insercié (13,0%). Els Pactes territorials sdn accions innovadores i experimentals complementaries

de les politiques actives sense regulacid normativa especifica i de promocié del desenvolupament

20t SaasSyd dzyl YSylF RS @Al RS O22NRAYI OAs R
£l F2NXYIF OAs 20dzLJ OA2y | § Sy3at 2ol G20 dzy aS3dzid
compel s Y OASA LINRPFSaaAzylfa SALISONTALdzSas NBIj dzSNRF
hihanecesa A i I 0 RQA Y O2 NLJ2 NI Nek. BeNiBim, lelf [tineraRA ME LIS N& 1K 6 If Bt IF
(Pl asy I OO0OA2ya RQ2NASY (LI OMs LWNRIFLRMAARY W DA | LISINS
I NI A Odzf F RSa RS TF2NXNI LISNBE2YFEAGT F R 9f aSdz 2
f QAOVONBYSyYyd A fI YAfTE2NI RS fSa LlRaairoAftAidlda

personals.

6 Cal tenir en compte que les accions realitzades pel SOC durant 2005 no coincideixen exactament amb les detallades al quadre 4.1. En

O2yONBGzZ (R ODY 2§y S0Q&AIaSANSyida o6f20aY LIdz tadrd RQ2LIZNIdzyAdl G2
formacid, Fomeni RS f Q®DO0dzRI OA RDRSBGdzZRA A YATE 2N RSt aradsSyl A FftiNBaop [ ¢
LINAYSNBA | OlGdzltad & ljdZd RNBE nonw S&a RSGItEtSy tSa RATENByida O0OAzy
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Quadre 4.2
Nombre de participants a les accions del SOC durant 2005
Area Programa Participants
A lgualtat d'oportunitats  Accions integrades 2,500 1.6%
B Informacio i orientacié  Itineraris personals d'insercid 21,399  13.5%
C Qualificaci6 professional Persones aturades 42,768  27.0%
Programes de garantia social 1,910 1.2%
Reciclatge 2,625 1.7%
D Treball i formacio Cases d'ofici 1,534 1.0%
Escoles taller 1,690 1.1%
E Foment de I'ocupacio Pactes territorials per l'ocupacié 77,166  48.7%
Plans d'ocupacio 6,823 4.3%
Total persones beneficiaries 158,415 100.0%

Font: Elaboracié propia a partir de les dades facilitades pel SOC

Ly LINAYSNI aLSoGsS + RSadGhkOFNI S& [(dzS tQlyetaaar o
gue caldria tenir en compte en explotacions successives de la base de dades i que ens ha portat a

SEOt 2dzNB RS tQlytftAaAr dzy RSta LINRPINFYSE AYLXS
problemes en algunes variables: en primer lloc, hi ha un nombre elevat de @ @1 f 2 NA (mis¥nBR dzii & €

en algunes variables. Per exemple, hi ha gairebé 7.000 individus per als quals no es disposa

ROAYF2NXNFOAs LISt 1jd2S FF I tF RFEGI RS yIAESYSYyds
R2y I Rl f QSt SJI Riten. SaRbéihi hdj ©z551 \WIBrsJpERIgtspel que fa al nivell
RQS&addzRAAD [ I Lindor® pekdGrsper & @tasldiied variakiles €3t% findulada als

LI NIAOALI yida Ffa QdzldiCaas i SYNANRAGA2 NS £f &l) delistNitayf 20 28 S N

7{ QKI'y RSGSOUINNRR&AA SYA Wdza O2RAFAOFOAs RS §Sa OFNARFotSa IS2ANELTFA
municipis, comarques, etc. i, segon, un tractament desigual dels ens territ2 N& | £ & dzo A Ol (stat espany6l [en aisicdsdss, RS f Q9
AQAYRAOF St tt20 SEIFOGS YSydiNBSH WS &EoA O HALNSEIAt 32 QBBARGRID 0RPG y fj AESESIV |
K2Yy23SySodiltd Folya RS RdzNJF GSNXYS f QSELX 20+ OAs LINBaSyidl RI @
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RQlIljdzSadl | OOAs A3X LISNI GFyadx F LI NIANI RQIIjdzSad
Y2ad NI I AYLRaddistpyrditales dRefehtdjadzBna réaditzades pel SOCt QF Y& H A ny
(excepte als Pactes territorials per £ €ufacid). Tal i com es pot observar en aquest quadre, destaca

f QSt SO Rl A Yaloi2 peiddtsh @ prograrRadld Raciclatge.

Quadre 4.3

Importancia relativa delsralors perdutsen ds programes seleccionats
Area Programa %valors perduts

A lgualtat d'oportunitats ~ Accions integrades 1.5%

Informacio i orientacié  Itineraris personals d'insercié 1.7%

C Qualificacio professional ~ Aturats 1.0%

Programes de garantia social 1.5%

Reciclatge 69.3%

D Treball i formacio Cases d'ofici 2.2%

Escoles taller 4.7%

E Foment de I'ocupacio Plans d'ocupacio 8.5%

Font: Elaboracio propia a partir de les dades facilitades pel SOC

Ly aS32y NBadzZ G G tz&dS &Xud hilha tirdElladori ltrgballéddres fue Wb | £ A
LJ- NI A OA LJ- NJac8oydel SOS durari &yakzy hateix any, accions que en la practica totalitat

dels individus corresponien a programes diferents. Si tenim en compte aquest fet, el nombre total de
participants va ser de 123.889, 109.606 dels quals van participar en una Unica acci6 (88,47%), 12.790

en dues (10,32%) ilarestaenYS& RS RdzS& OMIHM:>0® ¢20 A &SN O2
f 0202S00GAdz RQFyYyFEtAGT I NJ f QSOE e(ankr@indivitudlitzaRaSen inSa RA
primer moment, enlloc de centrar la nostra analisi en els individus, ens centrarem en les persones
beneficiaries. Es a dir, tractarem els i les participants de cada accié del SOC com si no haguessin

participat en cap altra. Des del nostre punt de vista, aquesta manera de procedir és correcta, perqué

dins de cada acci6 el nombre de participants que han repetit és practicament inexistent (és a dir, no

Saidl NNSY O2YLIilyd dzy YIFIGSAE AYRAGARdIz YSa RQdzy
LI NI AOALISY Sy YSa R Ondzniguna dcodQiilsels Ragtes tErkityrials(per 6o A y |
f QazL) OAs 3 1jdzS y2 S&a O2yaARSNY | fQlFlyLftAaAr LISE
RQFYFfAGT NI St& LINPINIYSa RSt { hit Sy St aSdz
GNBLISHAGIS ¢ ®a ¢RYLRNIFyd RSadlOFNI ljdzS YSa SyRtE

complementarietat entre algunes de les accions dutes a terme pel SOC.

e
%
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9f ljdzr RNB non NBOdA t Sfa NBadz i (%ndiddSs qie @h y & f A &

participar en els programes del SOC durant 2005 mentre que el quadre 4.5 recull la mateixa
informacié només dels individus que van participar en els programes seleccionats. La informacié
LINS&aSyidl RI I G2da R2a |ljdzZ RNBa Gl Yéafusa quplde

control, format per 730.871 individus que no han participat durant 2005 en cap accié del SOC.

A partir del quadre 4.4 es pot observar com els i les participants a les accions del SOC durant 2005
van ser majoritariament dones (57,72%), de nacionalitat espanyola (85,13%), amb una edat mitjana
de 33,31 anysiunnombre mitaRQlF y&@ad RQS&0GdzRA NBf I GAQDI YSyi
la provincia de Barcelona (81,50%), seguida de Tarragona (8,74%), de Girona (5,62%) i Lleida (3,82%).

02 Y L

ol AE

/'t RSAGHOFNI GFYosS jdzS KA KF AYLRNIFydGa RATFSNE)

son les esperades tenint en compte la diferent naturalesa i potencials beneficiaris i beneficiaries de
les accions del SOC. Per exemple, destaca la menor importancia relativa de les dones a les Cases
R Q 2 Tssolesitallek, aixdcom la menor edat dels i de les participants. De fet, aquests dos programes
estan orientats a aquest col-lectiu. En concret, el programa d'Escoles taller té com a objectiu principal
la formaci6 i I'ocupacio de joventut aturada menor de 25 anys, a través de la seva qualificacié en
alternanca amb el treball i la practica professional mitjancant la realitzacio de projectes concrets que
es porten a terme en col-laboraci6 amb entitats publiques o privades sense anim de lucre. La
joventut que hi participa aprén un ofici durant un maxim de dos anys, treballen cobrant el 75% del
salari minim interprofessional en la realitzacid d'un projecte d'interés per a la comunitat dins la
localitat on viuen i tenen la possibilitat d'assolir els objectius de I'educacié secundaria obligatoria, en
cas de no haver-los aconseguit abans. Les Cases d'ofici sén programes mixtos de formacio i treball
adrecats a joves menors de 25 anys que ja disposen d'un nivell de formacio basica, ja sigui ESO,
batxillerat, formacio professional o qualsevol altra formacié que pugui ser considerada pel grup de
treball perd que no han assolit un nivell de coneixement practic o tenen una manca d'experiéncia
professional. La participacio de la joventut en aquests projectes els permetra, d'una banda, adquirir
una formacio de qualitat en alternanga amb un treball efectiu, i, de I'altra, participar en un projecte
de dimensi6 puablica i/o social, gestionat des de les entitats. Tenen una durada maxima de 12 mesos i
la remuneracié que rebenvarial £ £ £ F NBH RQIF ljdzSaid LISNN2RS®

Per raons similars, també destaca la major edat dels participants al programa de Reciclatge ja que
tenia com a objectiu la reinsercid laboral mitjancant I'assoliment i el perfeccionament de les

competéncies professionals dels treballadors i treballadores que havien perdut la feina. Aquest
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LINEANF YI S& fQgyAO Sy | dzk leshérticipaisdo dsth conceBtyatialai S NNA
provincia de Barcelona siné a Lleida, xifra sorprenent sobre la qual caldria disposar de més

informacio.

[ I O2YLI N OAs SyGNB St ljda RNBE non A St |jdzr RNBS
valors perdutdé un impacte reduit sobre les caracteristiques dels individus participants als diferents

LINE INF YSad [ QSE OS Labdate o8 & perSehtatdelieRalokslpafduteid Sastant
StSOri A 2y aQ20aSNWSYy RAFSNBEYOASaA AYLERNIIyGa |

Per ultim, la comparacié de la taxr RQ2 OdzLJ OAs | FAylFfa& RS HANTK
participants i no participants permet observar una diferéncia favorable a favor dels primers. Aquesta
diferéncia és reduida (41,5% per als participants respecte al 40,5% dels no participants) si ens
centrem en les persones beneficiaried LISNB dzyl @S3IFREF aQStAYAYIl 0
LI NIAOALI G Sy YSa RQdzyl | OOAs3x I1jdzSadF RATFSNE Y
del 40,5%). Perpr2 ANJ YS &S RS &G Iclpded gy 0S tday |t €l yialprdgese8 aos Ol A O A
(58,5%), els programes de Formacié de personesall dzZNJ RS& onT1Im>0> Sfa LGOGAYS
(46,3%) i les Accions integrades (41,0%) amb taxes superiors a les dels no participants mentre que el
programa de Reciclatge presenta una taxa clarament inferior (12,3%). Excepte en aquest darrer cas,

aquestes diferéncies també es mantenen un cop eliminats els valors perduts

0 'yrtAaA RS fQSFSOGAGAGIG | yA@Stt 3Ift20Ff A L

En aquest subapartat es presentSy St & NB a dzf (dxpoat deReS actfiacohsdiel 808z O A 5
RdzNI yi wnnp | LI NI A NJ aghingiQriésdciindre@inedthes ProReBsityiSEabey” A j dz€
Matching (PSM) Aquest algorisme permet seleccionar del grup de control format per persones que

no van participar als programes que es pretenen avaluar, aquelles amb la mateixa propensié a

participar en el programa que les que realment ho van fer (Smith i Todd, 2005; Leuwen i Sianesi,
Hnnco® 5QFljdzSadl YI ySNI I secd® & i dirl el f& Gue lesgasonésS Y I R
que participen als programes siguin aquelles amb unes millors habilitats i aptituds per trobar feina
RQSYGNB (24 St O2yadzyi RSfta AYyRAGARdIza aSyasS ¥FS.
elcas,y2 Sa& LIRRNAI RAAGAYIAN £t QSTFSOGS NBLFE ROQOKIF FSN

de la major motivacio per trobar feina dels i de les participants.
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Al quadre 4.6 es presS y (i I

NBFtAGT I RSa

LIS f

f QSAGAYl OROQKR S NIQ EF 810 G & mchitngd 24 f
{h

RdzNd ya2énlntn p RE A EINNIDR A LIS TFS

 dz8 dzy AYRAQGARdz LG KIF @SN LI NGAOALI G Sy YSa RQo
Quadre 4.4
Andlisi descriptiva de les caracteristiques delie les participanten ds programes del SOC durant 2005
% % % Edat Anys % % % %
Observacions Ocupat/ada Espanyols Dones  mitjana d'estudis Barcelona  Girona Lleida Tarragona
Accions integrades 2500 41.0% 64.3% 45.3% 28.9 5.8 74.9% 7.8% 3.1% 14.2%
Itineraris personals
d'insercio 21399 46.3% 88.2% 61.0% 36.0 7.0 78.0% 6.5% 4.2% 10.4%
Aturats 42768 47.4% 87.9% 64.4% 337 7.0 78.5% 7.2% 4.2% 10.1%
Programes de garantia
social 1910 32.0% 78.4% 41.2% 17.0 5.8 84.1% 2.8% 1.7% 11.4%
g Reciclatge 2625 12.3% 98.4% 22.9% 40.4 7.6 18.4% 8.6% 58.7% 14.2%
§ Cases d'ofici 1534 36.3% 62.8% 12.8% 17.4 5.7 71.2% 7.7% 5.7% 15.4%
% Escoles taller 1690 35.7% 75.2% 8.8% 19.1 6.0 80.4% 13.2% 3.6% 2.9%
& Pactes territorials per a
I'ocupacié 77166 36.9% 78.8% 56.2% 33.9 - 88.7% 3.2% 2.1% 5.6%
Plans d'ocupaci6 6823 58.5% 97.9% 40.8% 32.6 7.1 54.9% 8.8% 14.7% 16.8%
Total persones
beneficiaries 158415 41.5% 83.2% 56.5% 33.6 7.0 81.4% 5.3% 4.5% 8.4%
Total participants 123889 46.6% 85.1% 57.7% 333 7.0 81.5% 5.6% 3.8% 8.7%
No participants 730871 40.5% 85.0% 52.6% 37.7 7.2 73.6% 9.8% 5.3% 11.2%
Font: Elaboracié propia a partir de les dades facilitades pel SOC
8[QI-)fo7\é7\ RS& ONX INGA @I | NBISINARIND Rill YIo St Sla @ O02YLX SYSyidlF N Yo f QS
LINROFOGAT AGI ooteadd 4 ITNUy2 OdeLIRIS wnntkO2YSy el YSYydid RS wnnyod [ QF@Fyidl
f QF YLt AaA que@ané ddhtialdr lediifereigias en les caracteristiques observables dels individus (nacionalitat, sexe, edat, nivell
RQSaiddzRAa A LINRPONYOAlI RS NBAaARSYOAIFIO® {S32ya I|1jdSad YzRSt sz KI @

RQSaidGlk NI 20dzLd &G Sy dzy t SNJ LINR I NJ Y S & Eticado@aitad (G Sy S S

dels casos (les excepcions sén els Programes de garantia social, les Escoles taller i el programa de Reciclatge), pero cal tenir en compte que

probl 6 A £ A G G CIH: P

aquest enfocament no soluciona el biaix de seleccio, cosa que pot afectar de manera important els resultats obtinguts.
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Quadre 4.5
Analisi descriptiva de les caracteristiques detse les participants enls programes seleccionats
del SOC durant 2005 (un cop eliminats etors perdut$

% Ocupat/ % % Edat Anys % % % %
Observacions ada Espanyols Dones  mitjana  d'estudis  Barcelona  Girona Lleida Tarragona
Accions integrades 2462 41.3% 64.8% 45.5% 28.9 5.8 75.2% 7.4% 3.0% 14.3%
Itineraris personals
d'insercio 21035 46.8% 88.7% 61.1% 36.0 7.0 78.6% 6.5% 4.3% 10.5%
Aturats 42321 47.8% 88.5% 64.4% 337 7.0 78.4% 73%  4.2% 10.1%
" Programes de garantia
8
§ social 1882 32.1% 78.6% 41.0% 17.0 5.8 84.0% 29%  1.7% 11.4%
£ Reciclatge 806 39.8% 96.4% 31.3% 35.1 7.8 25.9% 9.8%  41.6%  22.7%
& Cases d'ofici 1500 36.3% 62.7% 13.0% 17.4 5.7 70.8% 7.6%  5.9% 15.7%
Escoles taller 1611 36.0% 74.9% 8.7% 19.1 6.0 79.8% 13.7%  3.5% 3.0%
Plans d'ocupacié 6245 63.4% 98.2% 42.7% 324 7.5 57.3% 9.1%  15.8% 17.8%
Total beneficiaris/aries
seleccionats 77862 47.5% 87.6% 58.1% 331 7.0 76.1% 7.3% 5.5% 11.1%
No participants 730871 40.5% 85.0% 52.6% 37.7 7.2 73.6% 9.8% 5.3% 11.2%

Font: Elaboracié propia a partir de les dades facilitades pel SOC

Af I LINAYSNF O2fdzvyyl Sa NBOdzZ f St LISNOSydl d3asS R
2008 en funcié del programa del SOC en qué van participar. Aquesta dada coincideix amb la

mostrada al quadre 4.5. A la segona columna, en canvi, esmostraquiy’ I & SNAF I LINR O | ¢
ocupat per a aquests individus si no haguessin participat en el programa (analisi contrafactual).

Aquesta probabilitat es calcula combinant la informacié sobre les caracteristiques dels i de les
participants amb la dels individus del grup de control amb la mateixa propensio a participar als

programes. La tercera columna recull la diferéncia entre la primera i la segona columna, és a dir, el

Oy @A Sy tF LINBolFoAfAGIG RQS&GIF NI 2 Oodind dél SOO.2 Y |

[ F ljdzt NIil O2fdzvyyl Y2aGNl} St @I f 2 NitesRge td conSai G F RN 2
hipotesinult I 1j dz§ f QSFSOGS RS LI NOHAOALI NI Sy St LINERIN
diferent de 0, mentre que la cinquena columna presenta el valor del p-value (el nivell de significacié

que caldria fixar per rebutjar la hipotesi nul-la)° .

’ A nivell asimptotic (mostres grans), valors absoluts del T-stat superiors a 1,96 condueixen al rebuig de la hipotesi nul-la a un nivell de
significacio del 0,05 (només en un 5% dels casos es cometria un error al rebutjar la hipotesi nul-la essent aquesta certa). Per aquest mateix
raonament, sempre que el P-valuesigui inferior a 0,05 es rebutja la hipotesi nul-la.
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Quadre 4.6
'yttt AdaA RS fQSFSOGAGAGIG RSfa LINRPINIYSa a
Observada Contrafactual
(participants) (sense participar) Diferencia T-stat P-value
Accions integrades 41.35% 36.94% 4.41% 226 0.01
[tineraris personals d'insercio 46.83% 40.91% 592% 3.25 0.00
Aturats 47.76% 41.88% 5.88% 426 0.00
Programes de garantia social 32.09% 27.05% 5.05% 0.65 0.26
Reciclatge 39.83% 44.54% -4.71% -1.98 0.02
Cases d'ofici 36.33% 30.60% 573% 089 0.19
Escoles taller 36.00% 39.39% -3.38% -0.53 0.30
Plans d'ocupacid 63.39% 45.49% 17.90% 9.64 0.00
Totalot r nIaOALI yia asy  47.48% 42.45% 5.03% 3.67 0.00

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades facilitades pel SOC

Per als i les participants a alguna de les accions del SOC (darrera filera de la taula), el percentatge
ROAYRAGARdIzA 1jdzS GSyASYy TS Aey008 eta deF4x.48%. A\ra bé,Re§onsH n 1 T K |
fQFyLtAdar O2yiNI Tl WidhdahohagudsBin particifiat en élsrogiames delisoeS & G & 7
aquest percentatge hagués estat del 42.45%. Per tant, la diferencia entre tots dos és del 5.03%
(47.48%-42.45%). Aquesta xifra implica que la probabilitat de trobar feina per a un individu que va

participar durant el 2005 en alguna de les accions del SOC analitzades va augmentar en un 5% com a

O2y &SI Ny DALBr NBQIOIABE NI | YSas SO gIRS2ZNIORY i ND & &
realitzat i del seu p-valueassociat permeten rebutjar la hipotesinul-t I 1j dz8 f QSFSOGS RS
ao.

{A Sya OSyYyiuUNBY Sy tQSTSOGS RSt a RAaFI&MBighti & LINI
integrades, els ItineraNA & LISNE2Y | f & RQA Yy aSNOA s DdiLl OG 3 NY If QXSsF
participar en les accions del SOC és positiu i significatiu. Aquest efecte varia entre el 17.9% dels Plans

R Qupacio i el 4.4% de les Accions integrades.
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Cal destacar,tt Y0 S [ dzS KA KI (GNBa OlFlaza Sy 1ljdzs t QSTFSOGS
no seria estadisticament diferent de 0 als nivells de significacié habitual (0.05 o 0.1). En concret, es

tracta del Programa de garantia social idef S& / | & Sed EscReQ gallerA BS probable due en

aquests tres programes, i per la seva propia naturalesa, dos anys després de participar, els
beneficiaris i les beneficiaries encara estiguin en periode de formacié (tenien una edat al voltant dels

16-m 1 | Yy € a 5, fal@dony'ed potoloservar al quadre 4.5).

Per altim, hi ha un cas en que haver participat en el programa tindria un efecte negatiu i significatiu.
Es tracta del programa de Reciclatge. Segons els resultats recollits al quadre 4.6, la probabilitat
RQBIANI 20dzZLJr & R2a |yeéada RSALINBA RQKIF JSNI hoesNIi A OA L
resultat segurament té a @S dzNBS | Yo f QS tvafod|pérdutgadaybastlde dadeS de
participants que fa que només haguem pogut treballar amb un 30% dels individus que van participar.
9fa NBadzZ Gl Gaz R2yO0as AQKIdzZNASY RQAYGSNIINBGE NI |

L'y ALISOGS I RRAOAZ2Y Lt [jdzS OFft Sy A NdroPefisitydseord Ji S I
Matchingés la qualitat del matchingentre participants i no participants. En concret, cal valorar fins a

j dzZA Yy Lddzy & & QKIF | O2y aS3dza G ( NaBedphartitipadtyenti@ BlbahfintR QA y R/
dels i de les no participants™. Una manera de comprovar-ho és calcular la reduccié en el biaix per a
cadascunadef S& @F NAI 6f Sa RS O2y (iNRf | dES pakighan8 N\IBBS Yy Sy ¢
les no participants totals i els seleccionats i seleccionades com a grup de referéncia. Per a cadascuna

de les variables utilitzades per identificar els i les no participants més semblants als i a les

LI NILAOALI yia oyl OAz2yltAGEGiE &4SEST SRIEGZ yAOBSt
ROQAYRAQGARdIdzZA RS OIFRI OFdS32NRI o6LISNI SESYLX S5 |
mitjana aritmética (pel O & RS f QS Ratchiagi degprisydd makBirigtant per als i les
participants com per al grup de control. Els valors per als participants son iguals pero per al grup de

control son diferents. En concret, la qualitat del matchingseramillorcomY Sa & QlF aaSYot A S
control després del matchingals i a les participants. La diferencia entre tots dos grups és el que es

coneix com a biaix i la darrera columna mostra la reduccié del biaix després del matching Com es pot

O AYLESYSYGrOAs RS fQFEI2NRAYS | LXAOLG NBIdSNBAE RSGpRANI St y3

cada participant i quin criteri es fa servir per trobar-lo. Els resultats que es presenten als quadres anteriors han utilitzat el procediment

basat en els veins més propers amb seleccié aleatoria basat en un logit (nearest neighbour with random assignmgntun rati de no

LI NIAOALI yda A LINIAOALIYGE& RS HYMD 9f ariteisfadu, dalipérétc.) yoldererdsiralh Sy & dzo
(5:1i10:1).
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observar abans del matching el biaix (en valor absolut) és bastant elevat per a algunes de les
variables. Per exemple, abans del matchingf QS R (i  YiAdél & paytitipan® Sstdé33.12 anys
mentre que la dels no participants és de 37.75 anys, un biaix del 37.4%. En canvi, després del
matchingSt o0 Al A E &2 Kdsa qheliriRldadida rebutcié ae practicament el 100%. Com
es pot veure en el quadre, els percentatges de reduccié sén elevats i el biaix després del matching

esta, en tots els casos, per sota del 5%, fet que garanteix la fiabilitat dels resultats presentats fins ara.
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Quadre 4.7
Analisi de la qualitat dematching

Variable Mostra Participants Control % Biaix % Reduccio
Espanyol Abans 87.8% 85.0% 8.1

Després 87.8% 87.1% 2.1 74.5
No espanyol Abans 12.2% 15.0% -8.1

Després 12.2% 129% -2.1 74.5
Homes Abans 58.3% 52.6% 115

Després  58.3% 57.9% 0.7 935
Dones Abans 41.7% 47.4% -11.5

Després 41.7% 42.1%  -0.7 93.5
Edat Abans 33.12 3775 -374

Després 33.12 33.09 0.2 99.3
Sense alfabetitzacio Abans 8.3% 11.5% -10.8

Després 8.3% 8.2% 0.2 98.2
Estudis primaris sense finalitzar Abans 34.4% 29.8% 9.9

Després  34.4% 341% 0.6 94.3
Certificat d'estudis primaris. EGB sense titol Abans 7.4% 3.2% 18.6

Després 7.4% 8.0% -2.7 85.7
Graduat Escolar. Batxillerat Elemental Abans 5.6% 7.9% 9.1

Després 5.6% 5.7% -0.2 97.5
FP de 1r. grau. CF de grau mitja Abans 11.2% 6.3%  17.3

Després 11.2% 11.3% -0.5 96.9
FP de 2n. grau. CF de grau superior Abans 28.0% 30.7%  -5.8

Després 28.0% 273% 15 74.2
BUP. COU. PREU. Abans 0.2% 0.7% -6.7

Després 0.2% 0.3% -1.9 72.6
Titulacio universitaria de 1r. cicle Abans 2.0% 4.1%  -12.7

Després 2.0% 2.0% -0.1 99.4
Titulacio universitaria de 2n. cicle Abans 2.9% 58% -13.9

Després 2.9% 3.0% -0.1 99.2
Titulacio universitaria de 3r. cicle Abans 0.0% 0.1% -15

Després 0.0% 0.1% -1.8 -14.8

Font: Elaboracio6 propia a partir de les dades facilitades pel SOC
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c. Hiha diferénciesprodA Yy OA+ £ & Sy § QSFSOGAGAGIG RS £Sa LRtN

I LI NIHAN) RSta NBadzZ GFda FyYyadSNA2NE A GSyAyid Sy
residencia tant de participants com de no participants a les accions del SOC, en aquest apartat
ALyt RKET RABENKYKOASE LINPOBAYOALfa Sy fQSTSOGAODAL
nombre de participants per programa a les quatre provincies catalanes. Una primera valoracio
RQIljdzZSadl Ay T 2aNeMaj@ia dels pgogramisat®ombdSdd participants a algun dels
territoris analitzats és inferior a 100 el que fa no recomanable aplicar técniques de matchingper a
fQlytftAaAr RS fQSTSOGAQAGEIGO RQIFIljdzSadSa L2t NGAI dz
politiques amb un nombre de participants suficientment elevats a tots els territoris considerats. En
coneNB iG> Sa GNI Ol RYder®dAE IA BEHT NE doNdad®dEE 2y St a ROAY

Quadre 4.8

Nombre de participants per provincies a les accions seleccionadeS@€! durant 2005

Area Programa Barcelona Girona Lleida Tarragona
A Accions integrades 1,851 183 75 353
B Itineraris personals d'inserci6 16,541 1,376 904 2,214
C Aturats 33,182 3,073 1,787 4,279
Programes de garantia social 1,581 54 32 215
Reciclatge 209 79 335 183
D Cases d'ofici 1,062 114 88 236
Escoles taller 1,286 220 57 48
E  Plans d'ocupacio 3,579 569 985 1,112
Total 59,291 5,668 4,263 8,640

Font: Elaboracié propia a partir de les dades facilitades pel SOC

9fa ljdzrt RNBA nodpE nodmn A nodmm LINBASY(iSys NBaLIS
matchinga cadascun dels tres programesay I £ A GT F G & o! & dzNJ { @sefcio LPlads y S NI N.
R Qupacio). [ QS & G NHzO (i dzNJ  Egsiadré 4.6 pevolcailaSilerk represertzSara tin territori i

no un programa.
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Pel que fa al programa de Formacié per a aturats (quadre 4.9), les diferéncies territorials observades

LISt ljdzS FI Fta LISNOSydli38a RQ2OdzLd Ojisuncop y NBf
NBFEAGTIFG tQFyYyLEAAA O2y (NI FF Olddz 3 phlyffet Riavéra S¢ a
participat al programasobre f I LINE 0 dstar ActipAt.(Aduést efRct® es situa entre el 4% i el 7% i

és estadisticament significatiu en tots els casos (a un nivell del 0.1).

Quadre 4.9
'yttt AdaA RS fQSTFSOUGAGAGI G LISNI LINPONYOASaA

¢
w
QX

Observada Contrafactual

Aturats (participants) (sense participar) Diferéncia T-stat P-value

Barcelona 48.1% 41.8% 6.3% 3.7 0.00
Girona 48.6% 44.6% 4.0% 1.68 0.09
Lleida 48.9% 42.2% 6.7% 276 0.01
Tarragona 44.0% 40.2% 3.8% 1.72  0.09

Font: Elaboracié propia a partir de les dades facilitades pel SOC

Al quadre 4.10 es presentenef & NB & dzf (| & aR 3 GEAQISYNE thBEG ELAGSEsE 2 v I | &
cas, les diferéncies observades també son reduides (4 punts), pero els efectes finals del programa
presenten una major dispersio: entre el 2% i el 8%. El valor del 2% es troba a Girona on, de fet, no es
L2 G NBodzial NI £ KALIGSa&udeellpdsS2 NNISHFIIZOM S ad IINNRT I/

Barcelona i a Lleida es troba al voltant del 6% i el 7%, respectivament.
Quadre 4.10
LyEf A&aA R PerprevibcieS d@id Xi @ ¥ BING NRA dnselcid duarg 005t & R QA

Observada Contrafactual

Itineraris personals d'insercié (participants) (sense participar) Diferéncia T-stat P-value

Barcelona 46.8% 40.9% 5.9% 262 0.01
Girona 46.9% 44.8% 2.1% 071 048
Lleida 49.1% 42.3% 6.8% 209 0.04
Tarragona 45.8% 37.7% 8.1% 2.87 0.00

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades facilitades pel SOC
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Per ultim, el quadre 4.11 presenta els resultats peNJ | f & cupclo.\Per a agu@se programa, les

diferéncies observades son molt superiors a les dels casos anteriors (al voltant dels 25 punts
LISNOSyiidzZ t 805 RAFTSNBYOASaE [[dzS S& NBRAzSAESy Sy
contrafactual perd que continuen essent importants amb valors entre el 10% (Girona) i el 25%

(Lleida).

Il A\EN R2y0Oaz aSyvyofl 1jdz§ fSa RAFTSNBYOASa G(GSNNAG2
Identificar quins son els factors que porten a aquestes diferéncies pot ser un element de clar interés

per a recerques futures.

Quadre 4.11
Lyttt AaA RE LISSIF SR DREY tupaSGdurRnZoes t f I ya RQ2

Observada Contrafactual
Plans d'ocupacié (participants) (sense participar) Diferencia T-stat P-value

Barcelona 60.9% 45.4% 155%  5.63 0.00
Girona 59.9% 50.4% 9.6% 222 0.03
Lleida 72.8% 47.6% 25.2%  6.47 0.00
Tarragona 64.8% 41.4% 23.4% 6.77  0.00

Font: Elaboracié propia a partir de les dades facilitades pel SOC

d.ElsilestlJ NIIAOALI yvia I YSa RQdzy SQONEnAdkknatisy &asy St a |

¢t A O2Y aQKI O2YSydlrd FYOGSNRA2NNXYSY(d A OBY Sa

jdzl fa aQKF F@Ffdzad & fQSTFSOGAGAGEG RS fdbaghavied® £ NG A |

LJ- NI A OA LI (i ac®yqueYeBrésentavendmy'd;2% del totald 5 QI lj dzS&dda Ay RAGAR

compaginar Unicament dos programes. En aquest sentit, és important recordar que tal i com estan

dissenyades les accions del SOC, en molts casos no resulta possible compaginar la participacié a més

RQdzy'l | OOAs 06 LIS $ddleStalld)YDefet SbquadraiddANdogiraquella cdnbinacié de

2 programes va ser relativament reduida durant el 2005. La combinacié amb major importancia en

termes absoluts va ser el programa de Formacié per a aturats i aturades i els Itineraris personals

ROAYASNDAs | YO HDPodd AYRADTA R dadela restp deSaimbidacio BeA T NI

programes i representa al voltant del 45% del total RQA Y RA @A Rdza |j d¥SS &0 | R/Q dzyf INJIIAG

RS t8a aS8tS800 A2yl RS& RANI Yyl wnnpo ¢kt A O2Y $Sa

I OFRIF&aOdzyl RS fS&a O2Y0AYylI OA2ya RQlFIOOA2ya NBai
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per poder aplicar amb una fiabilitat adequada les técniques de matchingja presentades als apartats

anteriors.
Quadre 4.12
Nombre de participants de les accions seleccionades del SOC
durant 2005 en funcié del nombre de programes en que han participat
Nombre de programes  Participants
1 65,754 91.8%
2 5541  7.7%
3 298  0.4%
4 30 0.0%
6 2 0.0%
Total participants 71,625 100.0%
Font: Elaboracié propia a partir de les dades facilitades pel SOC
Quadre 4.13
Principals combinacionsalprogrames durant 2005
Programa 1 Programa 2 Participants
Aturats Itineraris personals d'insercio 2399
Aturats Plans d'ocupacié 194
Accions integrades Aturats 172
Accions integrades Itineraris personals d'insercid 161
Itineraris personals d'insercié  Plans d'ocupacio 157
[tineraris personals d'insercid6 Programes de garantia social 99
Aturats Programes de garantia social 80
Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades facilitades pel SOC
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Aixidoncs,enl ljdzSad LI NIFG FyFfAGT SAYs aR QK IIQBSFSIOSiaA IR de$
(Aturats i I A Y SNI NRA A LISNR2YlFfa RQAYaSNOAsO @ &SN adz
dos programes. El fet que el nombre de participants que han participat simultaniament a totes dues
accions sigui relativament petit en relacié al total dels i de les participants a cadascuna de les dues
accions (un 5.67% per al programa de F2 NJY | O kumts iRUR IL1.40% als Itineraris personals
R fsdrcio) permet establir com a grup de control la resta de participants a cadascuna de les accions
I @1 fdz- RSad ! yI LINAYSNI RIFERIF F RS&dl OF NJ Saa lj dzS f
tots dos programes és del 53.85% enfront del 47.33% dels que van participar Unicament al programa
de Formacié per a aturats i el 45.93% dels que ho van fer Unicament als Itineraris personals
R fsdrcio. Aixi doncs, sembla que participar a tots dos programes té una major efectivitat que fer-ho
nomes a un. Per confirmar-K 2 Zan dplizd€ les tecniques de matchingdescrites als apartats anteriors
LISNJ I OF Rl a0dzy RQIljdzSada LINRPINIYSad !'f |jdzr RNBE n

Quadre 4.14
l'yrttAaiA RS t0Q

(s}

FTSOUAGAGIG RS f1 O2YLEBYSY Ul N

Observada Contrafactual

(participants) (sense participar) Diferéncia T-stat P-value
Aturats 53,86% 46,12% 7,73% 3,72 0,00
Itineraris personals d'insercio 53,86% 44,98% 8,88% 228 0,01

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades facilitades pel SOC

Aquests resultats confirmen la major efectivitat de la combinacid de politiques en relacié a haver
participat Unicament en un programa. Aquest efecte se situa al voltant del 8% per al programa de
C2 NX I Qurats i delOlb dels ItinS NI NRA &  LIS&NE02fef lj 25 BQ¥ FANXY I f QSE
complementarietat entre els dos programes analitzats. Aquesta analisi es podria estendre en el futur
per tal de contrastar si hi ha diferéncies en funcié de la seqliéncia temporal en que els individus

participen en els programes analitzats (veure, per exemple, Lechner i Wieler, 2007).
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A4wWwS O2YIlF Yy OA2ya LISNI I+ fQF @I fdz2 OAs FdzlidzNF RS

9fa NBadzZ GFda Y2aidNIda | QI exdpoblbian fosat:dy iiaBifdsk 2 NJ |

f QSTSOUAQGAGIG RS tSa LRt NGAdzSSE RSt {h/ a2oN>B
LI NGAOALI G Ff& LINPAINIYSaAs FAEN O2Y f QSEA&GSYyOAl
adzLl2 al  tf 1 O2 Y ddlgsladdidns AraRn® hithaaligyhSaipectes relacionats amb les
avaluacions dels programes del SOC que serien susceptibles de ser millorats. En aquest sentit,
KFdZNNSY RS RAAGAYIANI R2a (ALlzA RQl @I f ditzddpeR y &Y
SOC que podrien realitzar-sedinsdSf O2y G SElG RQSELISNAYSyia O2yiNRft |

accions ja realitzades.

1)Pel que faal primertA LJdza RQF @I f dzl OM 2§& TR § M0 SFldzildyNBSTaATia T | NI f
dSGSNXYAY Il O LINRINI YL RS {h/ 3= OIf Saidlof AN Of I N
tQFOOAS® 9y I ljdSat O2y(SEG: t8& y2aiNBa NBO2YE y

o Escala del programa, és a dir, nombre de participants. Les avaluacions resulten més complicades
com més elevada S& f QSaldltlF RSt LINRINIYIFI® [/ fRNARFZ R?2
LINEINF YSa RS RAYSy&dAs NBRAzORI A-lah propBngsRiNdjorRS f Q

dimensio.

o Selecci6 dels i de les participants en el programa. ! lj dzSa i S&a f QF aLISOGS YSa F
L2t NOGAljdzZSa RQ20dzLJ OAs & ; a I 0 a 2ifdedéslpaftRigants sigub OS & a |
totalment aleatoria, és a dir, no estigui determinada per algunes de les caracteristiques observables

RSt& AYRAOARIzZA® ! AE5S SEOf 2dz f+ L) &&dsorierftaflesid & RQI
determinats col-lectius molt concrets (per exemple, discapacitats) o de caracter obligatori per a

I £ 3dzyda RQStfad | AEN | Praysaradas de pastivifiadio voluivtari® iddbluy G lj dzS
nombre de places limitat. El fet de limitar les places podria ajudar a identificar un grup de control que
NBRdzN& St LR2BANRDIDOGA sNAGD RO VAR ROA Rdza | YO ¥ f f 2 NE
també els que mostrarien un major interés a participar en aquests programes, fet que dificulta
posteriorment la seva avaluacid). El limit de places pot ajudar perqué els i les participants que
tinguemenllistaR Q S & LJS NformdrJazaxdeilent grup de control.
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owSO2LIAt I OAs SEKIFdzZAGAGI RQAYF2NXYI OAs Sadlk RN&AGAC
experiencia professional, salari, etc., com pel que fa a la seva possible participacid en altres
programes de formacid, orientacio i altres amb anterioritat al que pretenem avaluar, perd també
sobre el temps dedicat, el cost del transport, etc., durant la seva participacio en el programa i, per
Gltim, sobre la seva trajectoria posterior en termes de feina, salari, etc. La majoria dels estudis
limiten aquest temps a un o dos anys pero estudis recents han mostrat que els efectes podrien ser

fins i tot a més llarg termini. Aquesta mateixa informacio6 és necessaria també per al grup de control.

of{f A @2t SY NBIfAGT I Nladmédurar hoyheniésiels BenefRiSi cobtdd uE reb®h § y OA |
els individus sin6 els vinculats a la propiaAR YA YA A0 N> OAsY O2aiéz2a Y2y Sial NR
personal, etc., i beneficis derivats del possible estalvi en prestacions per atur, major recaptacié
impositiva, etc. Aquest darrer aspecte acostuma a ser el que presenta majors dificultats tot i

intentant planificar les actuacions de manera adequada.

La nostra valoracio de la informacié de queé disposa el SOC actualment és que, a curt termini, no seria

la més apropiada per RdzNJ I GSNXS FljdzSad GALdza RQF @t dzf OA 2
f QSaidl of AYSy tollaBofaciod 2y RYON- & GRS & I RYAYAAGNI OA2Yy a

f Q' RYAYA&A(GNI OAs DSYSNIt B$ Hh/{SBPENSEHI Ky DAL IND
RQIFljdzSad Sadiated 9y G20 OFaz ASNARIF NBO2YlFylofS |
un nombre reduit de participants per tal de valorar quina seria la millor manera de recopilar aquesta

informaciod i de posar en contacte els diferents organismes implicats. Aixi doncs, i tenint en compte

Sta NBadzZ GFda 1jdzS Sa Ll23IdzSaary 200SyANI Sy | ljdzS:
y2dz aAa0SYl RQAYF2NXI OAs &F8AE SF AGASSNIOAY &F
estatal i el SICAS a Catalunya, que té com a finalitat integrar la informacio de les politiques actives
RQ20dzLJr OAs3> RS fSa LINBaidl OAz2ya LISNI RSa20dzLd OA s |
part del SOC, AEN O2Y fI Ay¥F2NXI OAs NBO2tftARI | (N} @S
disposar de les eines suficientsper NB | € A GT F NJ | @ f dz2 OA2y & LISNRA S5 RA I dzS

2t St j dzS T I I £ aS32y GALWza R Qaréalitiaddzl nO &spobsiblE  f | )
RAaLIZAalFNI RS G2dF FljdzSatt AYyTF2NNEOAs &AyVimledj d2S &:
LI NIAOALI yGa Ffa LINBINIYSa A y2 RS YFYSNY: GlFy
aquesta informacio pot utilitzar-a S RS OF NI | | @ f dzt NJ f QSFSOGA DAl
RAALIZAA RQAYTF2NNFOAs RQdzy 3 Nilitzar de $nandddjfeitgef |+ RS |
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efectuar comparacions entre tots dos col-lectius de treballadors/ores (participants en els programes i

no participants en els programes). Els principals problemes amb aquest enfocament, arran de la
y2aG0NlI SELISNASYOAIXZ &sy R2aY t£S& YIyOryO0Sa RQAy
nivef £ R Q Slsi dedeRparticipaRtSen els Pactes territorials per f €ugacio) o la impossibilitat de

poder realitzar una analisi longitudinal dels i de les participants en accions anteriors (trajectories
professionals des que hi van participar finsat QI OG dzF £ A G | &péctes, perly, deed diféil R 2 a
(pernodir AYLI2&aaAof Suo &d2ftdzOAsd 9y (24 OlFlaz I ARSY
O2y Ot dzaAaz2ya 1jdzS S& L3R RNRASY ex@iiadRNIdAINSG | FosDdessien NESARLAIZO!

u

el marc idoni per avancarey’ f QSa il of AYSyd RS LINRG202f a |jdzS LIS

LISNASRALdzSa RS tSa LRftNGALdzSa RQ20dzLd OAs |/ F Gt
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ANNEX 1} Q9 { ¢ w! ¢ : DA IILA EQVA ESTRATA DE LISBOA

Al Consell Europeu celebrat a Lisboa I'any 2000 es va acordar portar a terme tot un conjunt de
reformes tant a nivell europeu com a nivell nacional que tenien com a principal objectiu que I'any
2010 la Uni6 Europea fos I'economia basada en el coneixement més dinamica i competitiva del mon,
capac d'un creixement sostenible que anés acompanyat de més i millors ocupacions i d'una major
cohesio social. La idea era que sota aquesta estrategia, coneguda com a Estrategia de Lisboa, una
economia més forta generaria més llocs de treball i de major qualitat mentre que les politiques

socials i de medi ambient assegurarien el desenvolupament sostenible i la inclusié social.

Aixi doncs, el punt de partida d'aquesta estratégia consistia en assumir que cap accio aillada seria
capac¢ de generar un major creixement i ocupacio, sind que, per aconseguir aquest objectiu, era
necessari adoptar tot un conjunt de politiques interrelacionades entre elles i coordinades entre tots

els estats membres, relacionades amb les seglients cinc arees:

a.Avancar cap a la societat del coneixement.

b.Que el mercat interior fos una realitat tant pel que fa a béns com a serveis.
c.Crear un clima adequat que afavoris la creacio d'empreses.

d.Afavorir la creacio d'ocupacio.

e.Garantir la sostenibilitat mediambiental.

Es important destacar que dins la visio integrada que caracteritza I'Estratégia de Lisboa hi havia un
Lddzy & Of F N» YSyd 2NASydGFdG + € ONBFOAs RU20dzLI OAs
LISNE S3IdzA I SNI & @argbdl(ndblusal pdd | d2y2 v SNMIOAA INJ Rzy' | Yd 22 NI ¢

partir dels seglients objectius secundaris:

a.Incrementar la taxa d'ocupacio: es fixa un objectiu intermedi del 67% per al 2005 i del 70% per al
2010 per a la taxa d'ocupaci6 total. Aquests objectius es fixen al 57% (per al 2005) i al 60% per a la

taxa d'ocupacié femenina i al 50% per als treballadors i les treballadores entre 55 i 64 anys i del 25%
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per a treballadors i treballadoNB & RQSYUGNB c¢cn A cn |ye

progressiu d'aproximadament cinc anys en I'edat mitjana efectiva de jubilacio.
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b.Definir un programa plurianual per aconseguir una major capacitat d'adaptacié de les empreses,
dels sistemes de negociacié col-lectiva, de moderacio salarial, de millora de la productivitat, de
I'aprenentatge al llarg de la vida, de les noves tecnologies i de I'organitzaci6 flexible del treball cap a
finals de 2002.

c.Eliminar les barreres i desincentius tant financers com no financers a la participacioé femenina en el
mercat de treball, millorant la igualtat d'oportunitats.

d.Adaptar el model social europeu a la transformacié cap a I'economia i la societat basada en el
coneixement: facilitar la seguretat social als ciutadans i a les ciutadanes en els moviments
transfronterers; adaptar la directiva sobre les agencies de treball temporal (2003); garantir la
sostenibilitat dels sistemes de pensions; introduir el Métode Obert de Coordinacié en el camp de la

proteccid social.

ewSRdAzZANJ f I LI2oNBal RS YIFIYySN}Y aA3ayAaAFAaOraAaAgdr Yo
d'inclusié social (2001), impulsar la promocié de la inclusié social en les politiques nacionals i

europees.

Tal i com s'ha esmentat anteriorment, a més de la visid integrada, el segon aspecte basic de
I'estratégia era la necessitat de coordinacié entre els estats membres. En aquest context, es
proposava utilitzar el Metode Obert de Coordinacio (MAC). Aquest métode va ser la primera resposta
a les necessitats de coordinacié plantejades en el marc de les politiques d'ocupacié de la Unio
Europea i, en concret, després de I'adopcié de I'Estrategia Europea per a I'Ocupacid. Es basava en els

cinc principis clau segiients:

a.Subsidiarietat: EI métode establia un equilibri entre la definicié d'objectius comuns i resultats a
nivell de la UE i les responsabilitats dels estats membres a I'hora de decidir el contingut concret de
les accions. Les definicions dels mitjans i de les condicions sota les quals s'apliquen els programes i
les politiques es deixava en mans dels estats membres que en el tractat de la UE seguien mantenint

les seves competéncies en matéria d'ocupacio.
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b.Convergencia: L'estrategia intenta aconseguir els resultats acordats a través de I'accié concertada
on cada estat membre havia d'intentar acostar-se a la mitjana europea. Aquest principi es va
concretar en el Consell Europeu de Lisboa de mar¢ de 2000 i en els segiients de manera que

I'objectiu final s'ha definit com la plena ocupacié.

c.Direccié per objectius: L'éxit de I'Estratégia es basa en la utilitzaci6 de mesures quantitatives,
objectius i valors de referéncia amb la finalitat de portar a terme un correcte seguiment i avaluacio
del progrés assolit. Aquests objectius es basaven en valors compartits entre els estats membres. El
progrés cap a aquests objectius es definien tant a través d'indicadors quantitatius com qualitatius. A
través de la utilitzacio d'aquests objectius i d'aquests indicadors, els resultats de les politiques es fan
YS& GNIYyaLINBydGa A LISNI GFyads 20SNIa I £ QSaO0NHz

d.Vigilancia dels paisos: Els informes anuals permetien l'avaluacio i la comparacid del progrés
realitzat aixi com la identificacio de les possA 6 f S& a YAt £ 2 N&  LIshb@dl Selj dzS a ¢
suposava que aquesta manera de treballar creava una pressié moral per a millorar la qualitat i
I'efectivitat de la politica, de tal manera que l'intercanvi d'experiéncies entre els paisos, d'una banda,

i aquesta pressio moral, dS  f Qrhpllsessiad el debat politic i milloressin I'eficacia de les politiques.

e.Aproximacié integrada: Les orientacions per a I'ocupacié no es limitaven a les politiques actives del
mercat de treball sin6 que incloien també les politiques socials, educatives, impositives, industrials i
regionals. Se suposava que les reformes estructurals no podien aconseguir-se a través d'accions
aillades i disperses, siné que requerien accions concertades i consistents a través d'un ampli ventall

de politiques i mesures.

En aquest context, el procediment que es va posar en practica per garantir la coordinacié de les

prioritats que havien de seguir les politiques d'ocupacio dels estats membres era el seglient:

1.0rientacions per a I'ocupacié: El primer pas consistia en la identificacid, per part de la Comissid

Europea i la seva posterior aprovacio pel Consell de Ministres, del conjunt de politiques que es
consideressin prioritaries per al conjuntdelsed G F & YSYoNB&a Sy fULYoAd RS
HAnNo I ljdzSa G Sa 2NASY (il OA2ya a4l ANMHzZLI @Sy az2idl
empresarial, capacitat d'adaptacio i igualtat d'oportunitats) al costat de tot un conjunt d'objectius
horitzontals. No obstant aix0, a partir d'aquest any, i arran del debat existent sobre I'avaluacio de

f UA YL Etiasgia RuBoped (@r a I'Ocupacio i sobre quin havia de ser el seu futur, la Comissio
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va realitzar una proposta formal de reforma a I'abril de 2003 on es fixaven els nous objectius que les
havien de guiar. De manera molt breu, els nous objectius es poden resumir en la plena ocupacio, la

qualitat i la productivitat del treball, i la cohesio i la inclusié socials.

2.Plans nacionals d'accié: A continuacio, cada estat havia d'elaborar un Pla nacional d'accio (PNA) on
es descrivia la manera que es durien a la practica les politiques prioritaries definides a les
orientacions. Aquests PNA també havien de recollir el progrés realitzat durant els darrers dotze

mesos i les mesures que es posarien en practica en els dotze mesos seglients.

3.Informe conjunt sobre I'ocupacié: Una vegada rebuts els PNA (Plans nacionals d'accid), la Comissio
els examinava i de manera conjunta amb el Consell es presentava un Informe conjunt sobre
I'ocupacid. Aquest informe contenia informacio especifica dels paisos aixi com una comparaci6 entre

els susdits paisos i una sintesi des d'una perspectiva europea.

4.Recomanacions: En aquest Informe conjunt Comissio-Consell sobre I'Ocupacio, el Consell podia
decidir, per majoria qualificada, realitzar recomanacions a algun pais a partir de les propostes
St F02N)FRS& LISNI £ /2YAadaaAisod /| f RS& Gl @bmNd | dzS
sancions sind com orientacions addicionals als estats membres perqué donessin una major
rellevancia a aquells aspectes identificats com a importants a partir de I'analisi de tots els Plans

nacionals d'accid (PNA).

Aixi doncs, es pretenia garantir I'existéncia de coordinacid entre les politiques dels estats membres a
partir d'un doble control: a priori,amb I'establiment de les orientacions i, a posteriori,una vegada
s'havien revisat els PNA. El seguiment i avaluacié dels resultats d'aquestes politiques també era un
instrument addicional que havia de permetre redefinir adequadament quines havien de ser les

accions a portar a terme i com fer-ho.

No obstant aix0, i després de quatre anys de funcionament, la valoracioé sobre el grau de compliment

dels objectius plantejats no va ser tan satisfactoria com s'esperava i I'ambit on es reconeixia una
YIF22N) dzZNHSYyOAl SN} LINBOAalyYSyid ftF ONBFKOAs RS
I'aplicacio i dels resultats de I'E& (G NI G 8§ 3 A | LIS NJ pexds iNdépenBeisizyicapehiittiged R U S E
2AY Y21 OA NBO2ftfAGa Sy f Ql y2YSy posardédmayifgseghdy S Y 2
aquesta Estratégia s'havia convertit en quelcom massa extens per a poder ser entesa com un conjunt

de politiques interrelaO A 2 y | Rsfratéyia dé tishod és sobre tot i sobre no-res. Tothom és
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responsable i, per tant, ningli no K 2 . Bed a&x0, es va proposar dur-ne a terme una reforma on es
mantingués la visié integrada que caracteritzava I'Estratégia de Lisboa pero incidint en dos aspectes
clau: en primer lloc, aconseguir que els estats membres assumissin les seves responsabilitats dins
dels diferents ambits, a pari A NJ RU dzy | Y| 2s@akéfiardeyLisifoa\d€ld parlansentsli delf Q 9
agents socials nacionals; i, en segon lloc, realitzar una millor connexi6 dels objectius de I'Estratégia i

dels progressos realitzats.

En qualsevol cas, és important recordar, tal com s'assenyala en l'informe Kok, que hi ha un cert
consens Sy |j deBategiafdélLBboa és la millor resposta d'Europa als multiples reptes als quals
AYSYTNRY(GlIé¢d 58 FSGT tQSaddzRA NBFEAGI G LISNI f I
positius derivats de les reformes en els mercats de treball i de productes que es proposen en

f €drAtegia de Lisboa es traduirien en un increment del nivell del PIB d'un 7-8% a llarg termini.

La resposta de la Comissi6 Europea als problemes identificali & Sy f U O dstrategialdeJt A OF C
Lisboa es va produir durant el primer trimestre de 2005. En concret, f | NB O Astfiategia deR S Q¢

Lisboa es va centrar en dos aspectes clau:

En primer lloc, es planteja concentrar els esforcos en promoure un major creixement economic i la
creacio de més llocs de treball, entenent que la millora de les condicions en aquests dos ambits dura
a una major cohesio social i a promoure un desenvolupament sostenible, perd sense que cap

d'aquests dos objectius es plantegin com a prioritaris.

En segon lloc, es planteja introduir alguns canvis en I'enfocament integrat per a la coordinacié de les

politiques economiques i d'ocupacio, simplificant el procés de cara al nou cicle 2005-2008.

En relacioé al primer punt, es proposa reforgar les accions encaminades a aconseguir un major
creixement i una major creacio de llocs de treball a partir d'un partenariat renovat que inclogui tots
els estats membres i la Comissié Europea, aixi com tots els agents socials. Per a aix0, es proposa
mobilitzar tots els agents implicats, aconseguir que aquests agents assumeixin com a propis els
objectius plantejats i es defineixin adequadament quines han de ser les prioritats en les accions a

realitzar a partir d'aguest moment. En aquest sentit, aquestes prioritats s‘organitzen entorn de tres

objectius:
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a.Aconseguir que Europa sigui un lloc més atractiu per a invertir i treballar a partir de les seglients
accions:

a.1l.Ampliar i estendre el mercat interior
a.2.Garantir la competéncia en els mercats tant dintre com fora d'Europa
a.3.Millorar el marc regulador nacional i europeu

a.4.Augmentar i millorar les infraestructures europees

b.Augmentar la base del coneixement i la innovacié a Europa per millorar el creixement a partir de

les seguients accions:

b.1.Incrementar i millorar la inversié en investigacio i desenvolupament
b.2.Facilitar la innovacié, la utilitzacié de les tecnologies d'informacié i comunicacié (TIC) i I'Us
sostenible dels recursos

b3.Contribuir al desenvolupament d'una base industrial europea competitiva

c.Crear més i millors llocs de treball a partir de les seglients accions:
c.1.Aconseguir un major nombre d'ocupacié i modernitzar els sistemes de proteccid social
c.2.Incrementar I'adaptabilitat de treballadors/ores i empreses i la flexibilitat dels mercats de treball

c.3.Invertir més en capital huma a través d'una milloreducacA 5 A RS&ASy @2f dzLJ YSy & R

Pel que es refereix al segon punt, la simplificacié en el procés de coordinacié de les politiques, s'han

produit canvis a dos nivells: a nivell europeu i a nivell dels estats membres.

En primer lloc, i a nivell europeu, totes les mesures de politica econdmica sobre aspectes centrals
s'integraran en un pla d'accié Unic conegut com a Programa d'Acci6 Lisboa. En aquest sentit, les
directrius basiques a seguir pels estats membres en els ambits economics i d'ocupacié s'inclouran en
un Paquet Integrat d'Orientacions que estara format per cinc capitols: El primer capitol sera una
introduccio, el segon i el tercer estaran formats per les Grans Orientacions de Politica Economica
(GOPE), pero distingint, respectivament, entre les mesures de caracter macroeconomic i
microeconomic, el quart capitol incloura les Orientacions per a I'Ocupacio, i en I'Gltim capitol, es
presentaran les conclusions de tot linforme. Es important destacar que en el segon capitol

s'inclouran aquells aspectes relacionats amb ['ocupacié i amb distints aspectes de caracter
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macroeconomic mentre que el tercer fa referéncia a aspectes relacionats amb I'estratégia per a

reforcar el mercat interior i el procés de Cardiff.

Una vegada definides aquestes linies d'accio, s'iniciara un cicle de coordinacié de quatre anys (2005-
2008) de manera que durant els dos primers anys es realitzara per part de la Comissioé una avaluacio
delaimpleY Sy i OAs S ¥ S O (stkatddia deR.iSboaf Els restiltAt® dZaduésts @s processos
d'avaluacio a realitzar a la fi de 2006 i a la fi de 2007 es recolliran en I'informe Anual de Progrés de la
Unio Europea. Una vegada finalitzat el cicle, és a dir, a la fi de 2008 es portara a terme una revisié
exhaustiva de les accions empreses i de la seva efectivitat, els resultats de la qual es recolliran en
I'Informe Estratégic de la Unidé Europea. A partir d'aquests informes de seguiment sera possible
valorar els resultats obtinguts i reorientar, si cal, les accions a dur a terme en el seglient cicle de

coordinacio.

En segon lloc, i pel que fa referéncia als estats membres, en aquest nou marc que té com a objectiu
millorar el procés de coordinacio, el primer pas que han de portar a terme els estats membres una
vegada es disposi del Paquet Integrat d'Orientacions sera elaborar un Unic programa d'accié nacional
que es coneixera com a Programa nacional de Lisboa. Es important destacar que es recomana que els
estats membres discuteixin aquests programes amb els agents socials i siguin adoptats després d'un
debat en els respectius parlaments. Es proposa, a més, que aquests programes segueixin un format

estandard per a tots els paisos de manera que incloguin tres parts ben diferenciades:

a. Una primera part on es recullin les mesures de politica macroeconomica i pressupostaria
orientades a garantir unes condicions economiques estables i adequades per a promoure el

creixement;

b. unasegona part on es presentin les mesures relacionades amb el mercat de treball; i

c. una tercera part que inclogui aquells aspectes relacionats amb mesures de tipus

macroeconomic o reformes estructurals.

També és necessari destacar que aquests programes han de combinar en un Unic document tant les
mesures proposades per al seglient exercici com la valoracié dels progressos realitzats en |'exercici

anterior. Tenint en compte la importancia d'aquest programa, es recomana als estats membres que
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diferents elements que formen el pla.

SicompaNBY Sf LINRPOSa | YyOGSNA2NI Yo €Ul Oldzrtf 6aAyasSi
la coordinacié s'ha simplificat de manera bastant visible, perd també es pot apreciar que hi ha tot un
conjunt de politiques relacionades basicament amb I'Agenda Social Europea que han quedat al

marge del susdit procés i per a les quals se seguira aplicant el procés de coordinacié anterior.

Finalment, cal destacar que un objectitaR RA OA 2 y | f NI GteatediakldiLisbba cdnsisteixy y 2 DI ¢
a informar els ciutadans i les ciutadanes sobre quins sén els motius que han dut als governs a adoptar
aquesta estrategia i a reformar-la. La necessitat de portar a terme determinades reformes és urgent
perd sense la col-laboracid de tots, aquestes accions podrien retardar-se de manera considerable. Les
institucions europees tenen un paper important en aquesta tasca, pero, sens dubte, la principal

responsabilitat recau en els governs dels estats membres, que haurien de portar a terme les accions

necessaries per aconseguir transmetre la importanciaper G2 G4 RS f U sretdgiddeRS |
Lisboa.
Orientacions . . . Informes de . Revisio
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