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Resum executiu  
 
 
Els Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǎƽƴ ǳƴŀ ǇƻƭƝǘƛŎŀ ŀŎǘƛǾŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ que consisteix a oferir subvencions a 
organitzacions públiques i no lucratives per a la creació directa de llocs de treball temporals en projectes 
ŘΩƛƴǘŜǊŝǎ ƎŜƴŜǊŀƭ ƻ ǎƻŎƛŀƭΦ [ŀ ǘŜƻǊƛŀ del programa ƛƴŘƛŎŀ ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŜǊƛŝƴŎƛŀ ƭŀōƻǊŀƭ ǉǳŜ ƛƳǇƭƛŎŀ ǇǊŜƴŘǊŜ-hi 
part reverteix lŀ ǇŝǊŘǳŀ ŘŜ ƳƻǘƛǾŀŎƛƽ ƛ ŀǇǘƛǘǳŘǎ ƭŀōƻǊŀƭǎ ƻŎŀǎƛƻƴŀŘŀ ǇŜǊ ƭΩŀǘǳǊΣ ƛ ǇŜǊƳŜǘ les persones 
participants adquirir habilitats i experiència professional rellevants per al mercat laboral que altrament 
no haguessin adquirit. AlhoraΣ ǎΩŜǎǇŜǊŀ ǉǳŜ ŀǉǳŜǎǘŀ ƳƛƭƭƻǊŀ ŘŜ ƭΩocupabilitat incrementi la probabilitat 
que la persona aturada es reintegri al mercat laboral obert, un cop finalitzada la seva participació al 
programa.  
 
Segons indiquen ƭŜǎ ƳŜƳƼǊƛŜǎ ŘŜƭ {h/Σ ƭΩŀƴȅ н007 es van destinar рр Ƴƛƭƛƻƴǎ ŘΩŜǳǊƻǎ als plans 
ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΣ ǊŜǇŀǊǘƛǘǎ Ŝƴ мΦумт ŀŎŎƛƻƴǎ ƛ тΦмтм ǇŜǊǎƻƴŜǎ ōŜƴŜŦƛŎƛŁǊƛŜǎΦ  
 
 

9ƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ Ŝƴ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŀ ŎƻƳǇŀǊŀŘŀ 
 
9ƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŘŜƭ {h/ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜƛȄŜƴ ǳƴ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǊŜƭŀǘƛǾŀƳŜƴǘ ŜǎǘŁƴŘŀǊŘ ŘŜ ŎǊŜŀŎƛƽ ŘƛǊŜŎǘŀ 
ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǇŜǊ ƭŀ ǉǳŀƭ Ŏƻǎŀ ŜȄƛǎǘŜƛȄŜƴ ǊŜŦŜǊŜƴǘǎ ŜǳǊƻǇŜǳǎ ŘŜ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ǎƛƳƛƭŀǊǎ ǉǳŜΣ Ŝƴ ƭŀ ŘŀǊǊŜǊŀ 
dècada, han estat avaluats i, en molts casos, reformats. 
 
[ŀ ƳŀƧƻǊƛŀ ŘΩŀǾŀƭǳŀŎƛƻƴǎ ŀƴŀƭƛǘȊŀŘŜǎ ƴƻ ŘŜǘŜŎǘŀ ǳƴ ƛƳǇŀŎǘŜ Ǉƻǎƛǘƛǳ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǳ ŘΩŀǉǳŜǎǘ ǘƛǇǳǎ ŘŜ 
ǇǊƻƎǊŀƳŀ Ŝƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘΩƛƴǎŜǊŎƛƽ laboral. De fet, les dues metaavaluacions publicades sobre polítiques 
ŀŎǘƛǾŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀ 9ǳǊƻǇŀ ƛƴŘƛǉǳŜƴ ǉǳŜ Ŝƭǎ ŜŦŜŎǘŜǎ ǎƻōǊŜ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŘŜ les persones beneficiàries 
tendeixen a ser no significatius o, fins i tot, negatius, i que són el tipus de política activa menys efectiva 
(per darrere dels incentius al sector privat, la formació i els programes de serveis i sancions a les 
persones aturades). 
 
vǳŀƴ Ŝǎ ŘŜǘŜŎǘŀΣ ƭΩƛƳǇŀŎǘŜ ƴŜƎŀǘƛǳ ŘŜƭǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ŘŜ ŎǊŜŀŎƛƽ ŘƛǊŜŎǘŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛó sol ser més intens en el 
període immediatament posterior a la participació, a causa de la reducció en la intensitat de la recerca 
de feina (aquest efecte, anomenat locking-in, bloqueig, es prolonga entre pocs mesos i fins a tres anys, 
segons ƭΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽύΦ 
 
5ΩŀƭǘǊŀ ōŀƴŘŀΣ ƭa literatura no és concloent respecte a la identificació de col·lectius de persones aturades 
per a les quals els impactes siguin especialment positius, si bé quan en detecten sol tractar-se de grups 
amb baixa ocupabilitat (per exemple, dones i persones en situació ŘΩatur de llarga durada). 
 



 

 

 
  tƭŀƴǎ ŘΩhŎǳǇŀŎƛƽ нллр-2007 

 
 

  Pàgina 4  
              

 
 

 

9ƭǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭǎ Ƴƻǘƛǳǎ ŀŘŘǳƠǘǎ ǇŜƭǎ ǇƻōǊŜǎ ǊŜǎǳƭǘŀǘǎ ŘΩŀǉǳŜǎǘ ǘƛǇǳǎ ŘŜ ǇƻƭƝǘƛŎŀ ŀŎǘƛǾŀ ǎƽƴΥ ŀύ ǉǳŜ 
ƭΩŜȄǇŜǊƛŝƴŎƛŀ Ŝƴ ŀŎǘƛǾƛǘŀǘǎ ŘŜ ƴŀǘǳǊŀƭŜǎŀ ŀŘŘƛŎƛƻƴŀƭ ŘΩŜƴǘƛǘŀǘǎ ǇǵōƭƛǉǳŜǎ ƛ ƴƻ ƭǳŎǊŀǘƛǾŜǎ Şs poc similar a 
una feina real i que, per tant, és poc rellevant per al mercat laboral; b) que el fet que la participació 
permeti renovar els drets de prestació indueix cicles de desocupació de llarga durada i dependència en 
les prestacions.  
 
A conseqüèncƛŀ ŘΩŀǉǳŜǎǘǎ ǊŜǎǳƭǘŀǘǎΣ Ŝƴ Ŝƭǎ ŘŀǊǊŜǊǎ ŀƴȅǎ Ƙƛ Ƙŀ ƘŀƎǳǘ ǳƴ ŘŜŎƭƛǾƛ ƴƻǘŀōƭŜ Ŝƴ Ŝƭ ǇŜǎ ŘŜƭǎ 
ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ŘŜ ŎǊŜŀŎƛƽ ŘƛǊŜŎǘŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǊŜǎǇŜŎǘŜ de la despesa total en polítiques actives al conjunt de 
ǇŀƠǎƻǎ ŘŜ ƭΩOCDE. Tanmateix, el declivi no ha estat continuat: la despesa en programes de creació directa 
ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǊŜǎǇŜŎǘŜ ŘŜƭ ŎƻƴƧǳƴǘ ŘŜ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŀŎǘƛǾŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ha crescut quan ho ha fet la despesa 
total en polítiques actives, això és, en moments de crisi econòmica i major desocupació en què els 
ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ŘŜ ŎǊŜŀŎƛƽ ŘƛǊŜŎǘŀ ŎƻƳǇƭŜƛȄŜƴ ŦǳƴŎƛƻƴǎ ǇǊƼǇƛŜǎ ŘΩǳƴŀ ǇƻƭƝǘƛŎŀ ǇŀǎǎƛǾŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ 
  
! ƳŞǎΣ Ŝƴ ŘƛǾŜǊǎƻǎ ǇŀƠǎƻǎ Ŝƭ ŘƛǎǎŜƴȅ ŘŜƭǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ŘŜ ŎǊŜŀŎƛƽ ŘƛǊŜŎǘŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǎΩƘŀ ǊŜŦƻǊƳŀǘ Ŝƴ Ŝƭ 
sentit següent:  
 

 Limitar ƭΩŀŎŎŞǎ ŀƭ programa a les persones en atur de llarga durada i menor ocupabilitat per als 
quals a) es considera molt improbable que arribin a trobar una feina per si mateixes, i b) no es 
ŎƻƴǎƛŘŜǊŀ ŀŘŜǉǳŀŘŀ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽ Ŝƴ ŎŀǇ ŀƭǘǊŀ ǇƻƭƝǘƛŎŀ ŀŎǘƛǾŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ  

 

 Vincular el programa a les polítiques passives, fent la participació obligatòria per continuar 
percebent la prestació per desocupació. 

 

 Eliminar la renovació del dret a percebre la prestació pel fet de participar en el programa, a fi 
que una participació prou llarga en el programa no habiliti la persona participant a tornar-la a 
percebre tot just acabar. 

 
5ΩŀƭǘǊŀ ōŀƴŘŀΣ ƭŀ ǊŜŘǳŎŎƛƽ ŘŜ ƭŀ ŘŜǎǇŜǎŀ ƛ del número de persones beneficiàries en programes de creació 
directa ha tendit a compensar-se amb: 
 

 {ǳōǎƛŘƛǎ ŀƭǎ ǎŀƭŀǊƛǎ ǇŜǊ ŎƻƳǇŜƴǎŀǊ ƭŀ ƳŜƴƻǊ ǇǊƻŘǳŎǘƛǾƛǘŀǘ ŘΩŀƭƎǳƴǎ ŀǘǳǊŀǘǎ ƛ aturades i aconseguir, 
encara que el salari sigui baix, que treballar surti a compte respecte a percebre una prestació 
ŘΩŀǘǳǊ ƻ ŀƧǳǘ ǎƻŎƛŀƭ.  

 

 wŜŘǳŎŎƛƽ ŘŜ ƭΩƛƳǇƻǎǘ ƳŀǊƎƛƴŀƭ implícit sobre les rendes del treball de les persones beneficiàries 
de prestacions, de manera que trobar una feina no impliqui perdre el 100% de la prestació que 
ǎΩestava percebent. 

 
 
9ƭǎ ƻōƧŜŎǘƛǳǎ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ 
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9ƭǎ ƻōƧŜŎǘƛǳǎ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ no es troben explicitats en la normativa ni en les convocatòries de 
subvencions que regulen el programa. Així mateix, les entrevistes als i a les representants dels diferents 
estaments del SOC realitzades Ŝƴ Ŝƭ ƳŀǊŎ ŘΩŀǉǳŜǎǘŀ ŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ƛƴŘƛǉǳŜƴ ǳƴ ŀƭǘ ƎǊŀǳ ŘŜ ŎƻƛƴŎƛŘŝƴŎƛŀ Ŝƴ 
assenyalar-ne els tres següents:   
 

 [ŀ ŎƻƴǎŜŎǳŎƛƽ ŘŜƭǎ ƻōƧŜŎǘƛǳǎ ŜǎǇŜŎƝŦƛŎǎ ŘŜƭǎ ǇǊƻƧŜŎǘŜǎ ƻōƧŜŎǘŜ ŘŜƭ Ǉƭŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ όŀƛȄƼ ŞǎΣ Ŝƭǎ 
propis dels projectes de dinamització, mediació intercultural, medi ambient, atenció social, etc. 
de les entitats beneficiàries). 

 

 La millora de ƭΩocupabilitat dels i de les participants que, a mig termini, ha de menar a un 
ƛƴŎǊŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ƛƴŎƻǊǇƻǊŀŎƛƽ ŀƭ ƳŜǊŎŀǘ ƭŀōƻǊŀƭ ƻōŜǊǘ όƭΩƻōƧŜŎǘƛǳ ǇǊƻǇƛ ŘΩǳƴŀ ǇƻƭƝǘƛŎa activa 
ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ). 

 

 [ΩƛƴŎǊŜƳŜƴǘ ǘŜƳǇƻǊŀƭ ŘŜ ƭŀ ǊŜƴŘŀ ƛ ƭŀ ƳƛƭƭƻǊŀ ŘŜ ƭŀ ǎƛǘǳŀŎƛƽ ŘŜ les persones en atur amb 
problemes econòmics i socials més grans όŜƭǎ ǇǊƻǇƛǎ ŘΩǳƴ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ŘŜ ƎŀǊŀƴǘƛŀ ŘŜ ǊŜƴŘŜǎ ƻ 
ŘΩǳƴŀ ǇƻƭƝǘƛŎŀ ǇŀǎǎƛǾŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽύ. 

 
Mentre alguns i algunes representants dels Serveis centrals del SOC consideren la multiplicitat 
ŘΩƻōƧŜŎǘius com un factor positiu, els Serveis territorials i les oficines de Treball tendeixen a percebre que 
Ŝƭǎ ŘƛŦŜǊŜƴǘǎ ƻōƧŜŎǘƛǳǎ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŜǎŘŜǾŜƴŜƴ ǎƻǾƛƴǘ antagònics, amb la qual cosa la 
ǇǊƛƻǊƛǘȊŀŎƛƽ ŘΩǳƴ ŘΩŜƭƭǎ ǎŜ ǎƻƭ ŀŎƻƴǎŜƎǳƛǊ ŀ ŜȄǇŜƴǎŜǎ ŘŜƭǎ ŀƭǘǊŜǎΦ DŜƴŜǊŀƭƳŜƴǘΣ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴŜǎ ŜƴǘǊŜǾƛǎǘŀŘŜǎ 
ǘŜƴŘŜƛȄŜƴ ŀ ŘƛǎǘƛƴƎƛǊ ŜƴǘǊŜ ƭΩƻōƧŜŎǘƛǳ άŘŜƭ {h/έ ƻ Ŝƭ άǘŜƼǊƛŎέΣ ǊŜŦŜǊƛǘ ŀ ƭŀ ƳƛƭƭƻǊŀ ŘŜ lΩƻŎǳǇŀōƛƭƛǘŀǘ de les 
persones ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎΣ ƛ άŜƭ ŘŜ ƭŜǎ Ŝƴǘƛǘŀǘǎ ōŜƴŜŦƛŎƛŁǊƛŜǎέ ƻ Ŝƭ άǊŜŀƭέΣ ǊŜŦŜǊƛǘ ŀƭ ǇǊƻǇƛ ŘŜƭ ǇǊƻƧŜŎǘŜ 
subvencionat. 

 
[ŀ ŘƛǎǘǊƛōǳŎƛƽ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ŘŜƭǎ ǊŜŎǳǊǎƻǎ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ 
 
La distribució de recursos ex ante ŘŜŦƛƴƛŘŀ Ŝƴ ƭŜǎ ŎƻƴǾƻŎŀǘƼǊƛŜǎ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ sobrerepresenta 
les demarcacions de Lleida i Tarragona i subrepresenta les de Barcelona i Girona. Tot i que ha tendit a ser 
més equitativa amb el pas dels anys, encara és lluny de reflectir el percentatge de persones demandants 
ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƴƻ ƻŎǳǇŀŘŜs registrades a cada demarcació.  

 
La variabilitat en el percentatge de ǇŜǊǎƻƴŜǎ ŘŜƳŀƴŘŀƴǘǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƴƻ ƻŎǳǇŀŘŜs que participen en 
Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǇŜǊ ƻŦƛŎƛƴŀ Şǎ Ƴƻƭǘ ǾŀǊƛŀōƭŜΥ ŘŜǎ ŘΩǳƴ ƳŁȄƛƳ ŘŜƭ мрΣр҈ ŀ ƭΩƻŦƛŎƛƴŀ de Treball de Vielha e 
aƛƧŀǊŀƴ ƭΩŀƴȅ нллр όŀƛȄƼ ŞǎΣ ǳƴa de cada sis persones aturadeǎ Ǿŀƴ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǊ Ŝƴ ǳƴ Ǉƭŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽύ Ŧƛƴǎ ŀ 
un mínim del 0,2% en algunes oficines de la ciutat de Barcelona. 
 
La ŘƛǎǘǊƛōǳŎƛƽ Ŧƛƴŀƭ ŘŜƭǎ ǊŜŎǳǊǎƻǎ ƛ ƭƭƻŎǎ ŘŜ ǘǊŜōŀƭƭ Ŝƴ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ sembla respondre més a factors 
locals (com el dinamisme de les oficines de Treball, les necessitats de personal dels ajuntaments o les 
entitats sense ànim de lucre, el diferent nivell de coneixement del programa o la tradició històrica de 
presentar projectes) que a la distribució de les necessitats ŘΩƛƴǎŜǊŎƛƽ ƭŀōƻǊŀƭ a les quals el programa vol 
donar cobertura. 
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Els biaixos territorials en la cobertura del programa podrien explicar-se parcialment pels problemes en la 
difusió del programa, ja que existeix la percepció generalitzada que són nombroses les entitats 
ǇƻǘŜƴŎƛŀƭƳŜƴǘ ōŜƴŜŦƛŎƛŁǊƛŜǎ ǉǳŜ ƴƻ ŎƻƴŜƛȄŜƴ ƭΩŜȄƛǎǘŝƴŎƛŀ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΣ ŜǎǇŜŎƛŀƭƳŜƴǘ Ŝƴ ŀƭƎǳƴǎ 
territoris. 

El procés de selecció dels projectes 
 
 
El sistema de valoració i selecció dels projectes és valorat positivament per les persones entrevistades en 
Ŝƭ ƳŀǊŎ ŘΩŀǉǳŜǎǘŀ ŀǾŀƭǳŀŎƛƽΣ ǎƛ ōŞ alguns i algunes dels representants del SOC i les oficines de Treball 
apunten les crítiques següents:  
 

 9ƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ŘŜ ǇǳƴǘǳŀŎƛƽ ƴƻ ǊŜŦƭŜŎǘŜƛȄ ŀŘŜǉǳŀŘŀƳŜƴǘ Ŝƭǎ ƻōƧŜŎǘƛǳǎ ǘŜƼǊƛŎǎ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΣ 
ja que se ǎƻōǊŜǇƻƴŘŜǊŀ ƭΩƛƴǘŜǊŝǎ ǎƻŎƛŀƭ ŘŜƭǎ ǇǊƻƧŜŎǘŜǎ en relació amb la capacitat del projecte de 
reintegrar la persona en el mercat de tǊŜōŀƭƭ ƛ Ŝƭ ŎƻƭϊƭŜŎǘƛǳ ŀƭ ǉǳŀƭ ǎΩŀŘǊŜœŀ Ŝƭ ǇǊƻƧŜŎǘŜ. 

 

 !ƭƎǳƴǎ ŎǊƛǘŜǊƛǎ ŘŜ ǾŀƭƻǊŀŎƛƽ ǎƽƴ ŜȄŎŜǎǎƛǾŀƳŜƴǘ ŀƳōƛƎǳǎΣ ŜǎǇŜŎƛŀƭƳŜƴǘ ƭΩƛƴǘŜǊŝǎ ǎƻŎƛŀƭ ƻ ƎŜƴŜǊŀƭ 
del projecte, que és el que atorga més punts.  

 

 La puntuació depèn massa del fet que la sol·licitud estigui ben redactada la qual cosa no està 
necessàriament associada a la qualitat ŘŜƭ Ǉƭŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ. 
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El procés de selecció de les persones participants 
 
[ŀ ƴƻǊƳŀǘƛǾŀ ǊŜƎǳƭŀŘƻǊŀ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŘŜŦƛƴŜƛȄ ǳƴ ǎŜƎǳƛǘ ŘŜ col·lectius de persones aturades de 
ŎŀǊŁŎǘŜǊ ǇǊŜŦŜǊŜƴǘΣ Ŝƭǎ ǉǳŀƭǎ Ƙŀƴ ŘΩƻǊƛŜƴǘŀǊ Ŝƭ ŘƛǎǎŜƴȅ ŘŜƭǎ ǇǊƻƧŜŎǘŜǎ ŘŜ Ǉƭŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǉǳŜ ƭŜǎ Ŝƴǘƛǘŀǘǎ 
presenten al SOC, així com el posterior procés de selecció de les persones participants. En el període 
2005-2007, aquests col·lectius preferents han estat les persones aturades de llarga durada, els majors de 
45 anys, els qui no han accedit a mesures formatives, les dones, les persones amb discapacitats, els qui 
tenen familiars al seu càrrec i els qui pateixen problemes socials de diversa índole (drogodependents, en 
ƳŜǎǳǊŀ ǇŜƴƛǘŜƴŎƛŁǊƛŀΣ Ŝƴ ǊƛǎŎ ŘΩŜȄŎƭǳǎƛƽ ǎƻŎƛŀƭΣ ŜǘŎΦύ 
 
Així mateix: 
 

 Adreçar els projectes del pla a les persones dels col·lectius preferents té un pes relativament 
petit en la valoració dels projectes i la concessió de les subvencions (entre 18 i 20 punts sobre 
100). 

 

 [ŀ ƳŀǘŜƛȄŀ ƴƻǊƳŀǘƛǾŀ ŜǎǘŀōƭŜƛȄ ǉǳŜ ƭŀ ǇŜǊǘƛƴŜƴœŀ ŘŜ ƭΩŀǘǳǊŀǘ o aturada a aquests col·lectius és 
subsidiària ǊŜǎǇŜŎǘŜ ŀ ƭΩŀŘŜǉǳŀŎƛƽ ŘŜ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴŀ Ŝƴ ŀǘǳǊ al lloc de treball.  

 

 Alguns col·lectius són difícilment objectivables i semblen constituir calaixos de sastre (per 
exemple άǇŜǊǎƻƴŜǎ Ŝƴ ǎƛǘǳŀŎƛƽ ŘŜ ǊƛǎŎ ŘΩŜȄŎƭǳǎƛƽ ǎƻŎƛŀƭέ ƛ άƧƻǾŜǎ ŀƳō ŘƛŦƛŎǳƭǘŀǘ ŘΩƛƴǎŜǊŎƛƽ 
ƭŀōƻǊŀƭέύ. 

 

 Alguns col·lectius preferents no estan constituïts, necessàriament, per a persones aturades de 
baixa ocupabilitat (άŘƻƴŜǎέ ƻ άƧƻǾŜǎ ŀƳō ƳŜƴȅǎ ŘŜ ǎƛǎ ƳŜǎƻǎ ŘΩŀǘǳǊ ǉǳŜ ƴƻ Ƙŀƴ ŀŎŎŜŘƛǘ ŀ ŎŀǇ 
ƳŜǎǳǊŀ ŦƻǊƳŀǘƛǾŀέύΦ 

 
5ΩŀŎƻǊŘ ŀƳō les entrevistes realitzades a representants del SOC, oficines de Treball i entitats 
beneficiàries, la implementació del procés de selecció mostra un patró de funcionament amb un grau 
ŘΩƘŜǘŜǊƻƎŜƴŜƠǘŀǘ ƴƻǘŀōƭŜΣ ƛƴŎƭƻŜƴǘ-hi algunes desviacions substancials en relació amb la normativa 
reguladora.  
 
Concretament,  

 La selecció de les persones participants que, segons la normativa reguladora, és una 
competència exclusiva de les oficines de TǊŜōŀƭƭΣ ǎΩƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀΣ ŀ ƛƴŘƛŎŀŎƛƽ ŘŜƭ {h/Σ ƳƛǘƧŀƴœŀƴǘ 
un procés pel qual les oficines de Treball fan una preselecció de candidats i candidates i les 
entitats beneficiàries fan la selecció final.   

 Les entitats beneficiàries no només fan la selecció final, sinó que plantegen demandes a les 
oficines de Treball per influir sobre el procés de confecció de les llistes de candidats i candidates. 
Aquestes demandes tenen objectius diversos, des de la selecció de les persones candidates que 
puguin feǊ ƳƛƭƭƻǊ ƭŀ ŦŜƛƴŀ όŀƳō ŘŜǘŜǊƳƛƴŀǘ ǇŜǊŦƛƭ ǘŝŎƴƛŎΣ ƻ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎ ŘŜ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ 
anteriors) fins a la selecció de les persones usuàries derivades dels serveis socials municipals. 
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 La resposta de les oficines de Treball a aquestes demandes sol ser positiva, si bé la relació que 
ŜǎǘŀōƭŜƛȄŜƴ ŀƳō ƭΩŜƴǘƛǘŀǘ ōŜƴŜŦƛŎƛŁǊƛŀ Şǎ ƘŜǘŜǊƻƎŝƴƛŀΦ {ΩƘŀƴ detectat els tipus bàsics de resposta 
següents: 

1. [ΩƻŦƛŎƛƴŀ ŘŜ ¢reball es limita a validar les persones candidates proposadeǎ ǇŜǊ ƭΩŜƴǘƛǘŀǘ 
beneficiària i a cercar-ne si així li ho demanen. 

 
2. [ΩƻŦƛŎƛƴŀ ŘŜƭŜƎŀ Ŝƭ ǇǊƻŎŞǎ ŘŜ ǇǊŜǎŜƭŜŎŎƛƽ ƴƻƳŞǎ Ŝƴ Ŝƭǎ Ŏŀǎƻǎ Ŝƴ ǉǳŝ considera que 
ƭΩŜƴǘƛǘŀǘ ōŜneficiària el pot dur a terme de forma més adequada.  

 
3. [ΩƻŦƛŎƛƴŀ ŜƭŀōƻǊŀ ǳƴŀ ƭƭƛǎǘŀ ŘŜ persones en què combina les candidates i els candidats 
ŘŜǊƛǾŀǘǎ ŘŜƭ ǎŜǳ ǇǊƻǇƛ ǇǊƻŎŞǎ ŘŜ ǇǊŜǎŜƭŜŎŎƛƽ ƛ Ŝƭǎ ǇǊƻǇƻǎŀǘǎ ǇŜǊ ƭΩŜƴǘƛǘŀǘ ōŜƴŜŦƛŎƛŁǊƛŀ. 

 

4. [ΩƻŦƛŎƛƴŀ ƴŜƎƻŎƛŀ ŎƻƴƧǳƴǘŀƳŜƴǘ ŀƳō ƭΩŜƴǘƛǘŀǘ ōŜƴŜŦƛŎƛŁǊƛŀ ǘŀƴt la preselecció de 
candidats i candidates ŎƻƳ ƭΩŜƭŜŎŎƛƽ Ŧƛƴŀƭ ŘŜƭǎ i de les participants i admet candidates i 
ŎŀƴŘƛŘŀǘǎ ŀƳō Ŝƭ ǇŜǊŦƛƭ ǘŝŎƴƛŎ ƳŞǎ ŀŘŜǉǳŀǘ ǇǊƻǇƻǎŀǘǎ ǇŜǊ ƭΩŜƴǘƛǘŀǘ beneficiària, a canvi 
ŘΩƛƴŎƭƻǳǊŜ-hi també algunes persones que tenen majors necessitats ocupacionals, 
detectadeǎ ǇŜǊ ƭΩƻŦƛŎƛƴŀ ŘŜ Treball. 

 

 La selecció final per part de les entitats beneficiàries sol basar-se en la valoració del currículum i 
una entrevista personal i el criteri normalment és ƭΩŀŘŜǉǳŀŎƛƽ ŘŜƭǎ ŎŀƴŘƛŘŀǘǎ i candidates als 
ǊŜǉǳŜǊƛƳŜƴǘǎ ǘŝŎƴƛŎǎ ŘŜƭ ƭƭƻŎ ŘŜ ǘǊŜōŀƭƭΦ [ŀ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀŎƛƽ ŘŜƭǎ ǇǊƻōƭŜƳŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀōƛƭƛǘŀǘ ŘŜ les 
candidates i candidats i/o necessitats socioeconòmiques és secundària; o bé, ǎΩƛƎƴƻǊŀΣ ja que 
ŀƭƎǳƴŜǎ Ŝƴǘƛǘŀǘǎ ōŜƴŜŦƛŎƛŁǊƛŜǎ ŘŜǎŎƻƴŜƛȄŜƴ Ŝƭǎ ƻōƧŜŎǘƛǳǎ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ Ŝƴ ŀǉǳŜǎǘ ǎŜƴǘƛǘΦ 
[Ŝǎ ŜȄŎŜǇŎƛƻƴǎ ŀ ŀǉǳŜǎǘŀ ǊŜƎƭŀ Ŝǎ ŎƻƴŎŜƴǘǊŜƴΣ ǎƻōǊŜǘƻǘΣ Ŝƴ Ŝƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŘŜ ōŀƛȄŀ 
qualificació dels ens locals urbans. 

 La repetició dels mateixos pŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎ Ŝƴ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŘΩŀƴȅǎ ŘƛŦŜǊŜƴǘǎ Şǎ ǳƴŀ ǇǊŁŎǘƛŎŀ 
ǳǎǳŀƭΦ 9ƴ ƎŜƴŜǊŀƭΣ ƭŜǎ Ŝƴǘƛǘŀǘǎ ōŜƴŜŦƛŎƛŁǊƛŜǎ ǉǳŜ ǊŜǇŜǘŜƛȄŜƴ ƭŀ ŎƻƴǘǊŀŎǘŀŎƛƽ ŘΩǳƴŀ ƳŀǘŜƛȄŀ ǇŜǊǎƻƴŀ 
Ƙƻ ƧǳǎǘƛŦƛǉǳŜƴ ǇŜǊ ƭŜǎ ƳŀƧƻǊǎ ƎŀǊŀƴǘƛŜǎ ƛ ƭΩƛƴŎǊŜƳŜƴǘ ŘŜ ǇǊƻŘǳŎǘƛǾƛǘŀǘ ŀǎǎƻŎƛŀǘǎ ŀ ƭΩŜȄǇŜǊƛŝncia. 

 Iƛ Ƙŀ ǇŜǊǎƻƴŜǎ ǉǳŜ ǎΩƛƴǎŎǊƛǳŜƴ ŎƻƳ ŀ ŘŜƳŀƴŘŀƴǘǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŜȄǇǊŜǎǎŀƳŜƴǘ ǇŜǊ ǎŜǊ 
ǎŜƭŜŎŎƛƻƴŀŘŜǎ ǇŜǊ ŀƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ Com ǉǳŜ ƴƻ Ƙƛ Ƙŀ ǳƴ ŎǊƛǘŜǊƛ ŜǎǘǊƛŎǘŜ ŘΩŀƴǘƛƎǳƛǘŀǘ ƳƝƴƛƳŀ 
ŎƻƳ ŀ ŘŜƳŀƴŘŀƴǘ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǇŜǊ ǇƻŘŜǊ ŀŎŎŜŘƛǊ ŀƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΣ ƭŜǎ ƻŦicines de Treball solen 
incloure aquestes persones en la llista de candidats i candidates. 

 Una de les entitats beneficiàries reconeix que acomiada treballadors i treballadores per poder-
ƭƻǎ ŎƻƴǘǊŀŎǘŀǊ ǳƴǎ ƳŜǎƻǎ ŀ ƭΩŀƴȅ ƳƛǘƧŀƴœŀƴǘ Ŝƭ Ǉƭŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΣ ŀƳō ƭŀ garantia que, un cop 
acabat,  les tornarà a contractar. Algunes de les oficines de Treball consultades indiquen que han 
detectat casos similars en algunes entitats sense ànim de lucre. 

 Segons la percepció de les entitats beneficiàries, els determinants més importants del procés de 
selecció són les qualificacions tècniques, residir en el mateix municipi i ser dona. Segons les 
oficines de Treball, són tenir més de 45 anys, ser persona aturada de llarga durada i patir 
necessitats econòmiques greus.  
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Els resultats del procés de selecció 
 
[ΩŀƴŁƭƛǎƛ ǉǳŀƴǘƛǘŀǘƛǾŀ ŘŜ ƭŜǎ ōŀǎŜǎ ŘŜ Řŀdes SICAS ό{ƛǎǘŜƳŀ ŘΩƛƴǘŜǊƳŜŘƛŀŎƛƽ ŘŜ ƭŜǎ /ƻƳǳƴƛǘŀǘǎ 
Autònomes) ƛ ŘΩŀŦƛƭƛŀŎƛƻƴǎ ŀ ƭŀ {ŜƎǳǊŜǘŀǘ {ocial permet descriure el resultat final del procés de selecció.  
 
9ƭǎ ǊŜǎǳƭǘŀǘǎ ŘŜ ƭΩŀƴŁƭƛǎƛ ǉǳŀƴǘƛǘŀǘƛǾŀ ŎŜǊǘƛŦƛǉǳŜƴ Ŝƭ ŘŜǎǾƛŀƳŜƴǘ ǊŜǎǇŜŎǘŜ a la població diana teòrica dels 
Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΥ ƭŀ ƳŀƧƻǊ ǇŀǊǘ ŘŜƭǎ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀƴǘǎ ǇǊŜǎŜƴǘŜƴ Ŝƭ ǎƛƎƴŜ ƻǇƻǎŀǘ ŀƭ ǉǳŜ ŎŀƭŘǊƛŀ ǇǊŜǾŜǳǊŜ ǎƛ ƭŀ 
selecció anés orientada vers les persones de menor ocupabilitat. Així, ser persona estrangera 
extracomunitària, aturada de llarga durada, tenir un nivell formatiu de primària o inferior, ser dona i ser 
major de 45 anys són, de mitjana, criteris de discriminació negativa en la selecció de participants en els 
Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ tŜǊ ŎƻƴǘǊŀΣ ƘŀǾŜǊ ŘŜŎƭŀǊŀǘ ǳƴŀ ŘƛǎŎŀǇŀŎƛǘŀǘ ƛ ƴƻ ǘŜƴƛǊ ŎŀǇ ŜȄǇŜǊƛŝƴŎƛŀ ƭŀōƻǊŀƭ ǎƽƴ 
ŎǊƛǘŜǊƛǎ ŘŜ ŘƛǎŎǊƛƳƛƴŀŎƛƽ ǇƻǎƛǘƛǾŀΣ ŘΩŀŎƻǊŘ ŀƳō Ŝƭ ǉǳŜ ŜǊŀ ŘŜ ǇǊŜǾŜǳǊŜ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀƴǘ Ŝƭǎ ƻōƧŜŎǘƛǳǎ ǘŜƼǊƛŎǎ 
ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ 
 
A ƛƎǳŀƭǘŀǘ ŘΩŀƭtres característiques individuals i de mitjana, els determinants més importants de la 
selecció són:   
 

 [ŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽ Ŝƴ ǳƴ Ǉƭŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀƴǘŜǊƛƻǊ, indicant que la repetició juga un paper preeminent 
en la selecció. 

 

 [ΩŜȄǇŜǊƛŝƴŎƛŀ ƭŀōƻǊŀƭ ǊŜŎŜƴǘ Ŝƴ Ŝƭǎ sectors públic i no lucratiu, ŀ ƛƎǳŀƭǘŀǘ ŘΩŀƭǘǊŜǎ ŎŀǊŀŎǘŜǊƝǎǘƛǉǳŜǎ 
individuals, incloent-hi ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽ ŀƴǘŜǊƛƻǊ Ŝƴ ǳƴ ŀƭǘǊŜ Ǉƭŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽύΦ 

 

 No estar percebent una prestació, (ja sigui perquè ƭŀ ǇŜǊŎŜǇŎƛƽ ŘΩǳƴŀ ǇǊŜǎǘŀŎƛƽ redueix els 
incentius de la participació per a la persona aturada o perquè les oficines de Treball o les entitats 
ōŜƴŜŦƛŎƛŁǊƛŜǎ ƭΩŀǇƭƛǉǳŜƴ ŎƻƳ ŀ ŎǊƛǘŜǊƛ ŘΩŜȄŎƭǳǎƛƽύΦ 

 

 El lloc de residència (una persona aturada registrada al Servei territorial de Lleida té més 
probabilitats de ser seleccionada respecte a les ŘΩŀƭǘǊŜǎ ŘŜƳŀǊŎŀŎƛƻƴǎ mentre que els habitants 
dels pobles de menys de 5.000 habitants tenen més probabilitats que els de municipis més 
grans). 

 
En síntesi, eƭǎ ǊŜǎǳƭǘŀǘǎ ŘŜ ƭΩŀƴŁƭƛǎƛ ǉǳŀƴǘƛǘŀǘiva certifiquen que, en el procés de selecció de les persones 
participants, ƭŀ ƭƼƎƛŎŀ ŘŜ ƭΩŜŦŜŎǘƛǾƛǘŀǘ ŘŜƭǎ ǇǊƻƧŜŎǘŜǎ ŘƻƳƛƴŀ ǎƻōǊŜ ǉǳŀƭǎŜǾƻƭ ŀƭǘǊŀΦ  
 
 

[ŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽ ǊŜǇŜǘƛŘŀ Ŝƴ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΥ ƭΩŜŦŜŎǘŜ ŎŀǊǊǳǎŜƭ 
 
Aproximadament el 30% dels i de les participants de 2006 i el 23% dels de 2007 havien participat 
anteriorment en un pla ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ  
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[ΩŀƴŁƭƛǎƛ ŘŜƭǎ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀƴǘǎ ŘŜ ƭŀ ǊŜǇŜǘƛŎƛƽ ƴƻ ŘŜǘŜŎǘŀ ǳƴ ǇŜǊŦƛƭ ŎƭŀǊ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘ repetidora o repetidor: 
no es tracta especialment de perfils tècnics qualificats, ni dels perfils amb els majors problemes 
ŘΩƻŎǳǇŀōƛƭƛǘŀǘΦ 9ƭǎ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀƴǘǎ de la repetició identifƛŎŀǘǎ ǎƽƴΥ ǉǳŜ Ŝƭ Ǉƭŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ Ŝƭ ƎŜǎǘƛƻƴƛ ǳƴ 
organisme de la Generalitat, estar registrat al Servei territorial de Lleida i habitar en un poble de menys 
de 5.000 habitants. 
 
5ΩŀƭǘǊŀ ōŀƴdaΣ ƭΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘŜǘŜŎǘŀ ǳƴa altra ŦƻǊƳŀ ŘΩŜŦŜŎǘŜ ŎŀǊǊǳǎŜƭΥ ǳƴ сΣр҈ ŘŜ les persones 
beneficiàries de 2006 i un 9,5% de leǎ ŘŜ нллт ƘŀǾƛŜƴ ǘƛƴƎǳǘ ǳƴŀ ǊŜƭŀŎƛƽ ƭŀōƻǊŀƭ ǇǊŝǾƛŀ ŀƳō ƭΩŜƴǘƛǘŀǘ 
beneficiària que no es devia ŀ ǳƴ Ǉƭŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ !ƛȄò sembla indicar ƭΩŜȄƛǎǘŝƴŎƛŀ de processos de rotació 
pels quals ŀƭƎǳƴŜǎ ǇŜǊǎƻƴŜǎ Ŧŀƴ ƭŀ ǘǊŀƴǎƛŎƛƽ ŜƴǘǊŜ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƛ ŀƭǘǊŜǎ ŦƽǊƳǳƭŜǎ ŘŜ ŎƻƴǘǊŀŎǘŜ ǎŜƴǎŜ 
arribar a canviar ni de contractant ni de lloc de treball. Aquest fenomen és especialment preocupant, en 
tant que Ŝƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŜǎǘŀǊƛŜƴ ŎƻƴǘǊƛōǳƛƴǘ ŀ ŦƻǊƳŜǎ ŘŜ ŎƻƴǘǊŀŎǘŀŎƛƽ ǇǊŜŎŁǊƛŀ ǉǳŜ ŘŜǎǾƛǊǘǳŜƴ 
completament la raó de ser del programa. 
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[ΩƛƳǇŀŎǘŜ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ 
 
[ΩƛƳǇŀŎǘŜ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǎƻōǊŜ ƭŀ ǘŀȄŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŘŜ les persones participants és positiu, 
immediat, sostingut i estadísticament significatiu (contràriament al que detecten la majoria 
ŘΩŀǾŀƭǳŀŎƛƻƴǎ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘǎ ŘΩŀƭǘǊŜǎ ǇŀƠǎƻǎ ŜǳǊƻǇŜǳǎύΦ tŜǊ ŀƭ ŎƻƴƧǳƴǘ ŘŜ ŎƻƘƻǊǘǎ ƛ ǘǊƛƳŜǎǘǊŜǎ ŘΩƻōǎŜǊǾŀŎƛƽΣ 
Ŝƭ ǊŀƴƎ ŘΩŀǉǳŜǎǘ ƛƳǇŀŎǘŜ Ŝǎ Ƴƻǳ ŜƴǘǊŜ Ŝƭǎ рΣм ƛ Ŝƭǎ мтΣф Ǉǳƴǘǎ ǇŜǊŎŜƴǘǳŀƭǎ ŘΩƛƴŎǊŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǘŀȄŀ 
ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ 
 
!ǉǳŜǎǘ ƛƴŎǊŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǘŀȄŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ Ŝǎ ǇǊƻŘǳŜƛȄ ǉǳŀǎƛ ŜȄŎƭǳǎƛǾŀƳŜƴǘ ƳƛǘƧŀƴœŀƴǘ ŦƽǊƳǳƭŜǎ de 
contractació temporal, ja ǉǳŜ ƭΩŜǎǘƛƳŀŎƛƽ ŘŜ ƭΩŜŦŜŎǘŜ ƳƛǘƧŁ ǎƻōǊŜ ƭŜǎ ŎƻƴǘǊŀŎǘŀŎƛƻƴǎ ƛƴŘŜŦƛƴƛŘŜǎ Şǎ molt 
proper a zero. 
 
A mésΣ ƭΩƛƳǇŀŎǘŜ Ǉƻǎƛǘƛǳ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǎƻōǊŜ ƭŀ ǘŀȄŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ Ŝǎ ōŀǎŀ ŜȄŎƭǳǎƛǾŀƳŜƴǘ Ŝƴ ƭŀ 
ƛƴǎŜǊŎƛƽ ƭŀōƻǊŀƭ ŀƭ ǎŜŎǘƻǊ ǇǵōƭƛŎ ƛ ƴƻ ƭǳŎǊŀǘƛǳΦ [ΩŜŦŜŎǘŜ ƳƛǘƧŁ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ Şǎ ŜǎǇŜŎƛŀƭƳŜƴǘ ƛƴǘŜƴǎ ƛ 
estable al sector ǇǵōƭƛŎΣ ŀƳō ǳƴ ƛƳǇŀŎǘŜ ƳƛǘƧŁ ŘΩŜƴǘǊŜ уΣф ƛ муΣт Ǉǳƴǘǎ ǇŜǊŎŜƴǘǳŀƭǎΣ ǎŜƎƻƴǎ ƭŀ ŎƻƘƻǊǘ ƛ Ŝƭ 
ǘǊƛƳŜǎǘǊŜ ŘΩƻōǎŜǊǾŀŎƛƽ.  
 
tŜǊ ŎƻƴǘǊŀΣ ƭΩƛƳǇŀŎǘŜ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǎƻōǊŜ ƭŀ ǘŀȄŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ Ŝƴ Ŝƭ ǎŜŎǘƻǊ ǇǊƛǾŀǘ Şǎ ƴegatiu, si bé 
tendeix a amortir-se amb el pas del temps fins a estabilitzar-se en valors negatius però no 
ŜǎǘŀŘƝǎǘƛŎŀƳŜƴǘ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǳǎ όƭΩŜŦŜŎǘŜ ƳƛǘƧŁ ƛƴƛŎƛŀƭ Şǎ ǎǳǇŜǊƛƻǊ ŀƭǎ мл Ǉǳƴǘǎ ǇŜǊŎŜƴǘǳŀƭǎ Ŝƴ ǘƻǘŜǎ ǘǊŜǎ 
cohorts i es redueix fins als 2,8 i 3,7 punts percentuals segons la cohort). Aquest resultat suggereix que la 
ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽ Ŝƴ Ŝƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƴƻ ƴƻƳŞǎ ǎƻǎǘǊŀǳ persones aturades a favor del sector públic i no 
lucratiu que en absència del programa haguessin romàs aturades o inactives, sinó que també redueix el 
nombre de persones aturades que haguessin trobat feina en el sector privat. 
 
[ΩŜŦŜŎǘŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŜǊƛŝƴŎƛŀ ƛ ǉǳŀƭƛŦƛŎŀŎƛƻƴǎ ŀŘǉǳƛǊƛŘŜǎ Ŝƴ Ŝƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǎŜƳōƭŀ ŎƻƴŎŜƴǘǊŀǊ-se en 
ŦŀŎƛƭƛǘŀǊ ƭΩŀŎŎŞǎ ŘŜ les persones aturades a una ocupació en el sector públic i no lucratiu, i de forma 
menys rellevant en incrementar el temps que hi passen ocupadeǎΦ !ƛȄƝΣ ƭΩŜŦŜŎǘŜ ƳƛǘƧŁ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ 
ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǎƻōǊŜ ƭŀ ǇǊƻōŀōƛƭƛǘŀǘ ǉǳŜ ǳƴa persona aturada arribi a treballar almenys un trimestre oscil·la 
entre els 8,2 i els 17,2 punts percentuals, segons la ŎƻƘƻǊǘΦ tŜǊ ŎƻƴǘǊŀΣ ƭΩimpacte sobre el nombre de 
trimestres treballats entre els qui accedeixen a un lloc de treball és relativament petit: 0,9 trimestres 
(sobre un total de 12 de seguiment) per a la cohort de 2005; 0,3 (sobre un total de 8) per a la de 2006; i 
0,1 (sobre un total de 4) per a la de 2007. 
 
[ΩŜǎǘƛƳŀŎƛƽ ŘΩǳƴ impacte positiu concentrat al sector públic i no lucratiu amb fórmules de contractació 
temporal planteja preguntes sobre el mecanisme mitjançant el qual es produeix aquest impacte. Les 
interpretacions que semblen més plausibles (les quals no són mútuament excloents) són les següents: 
 

 [ΩŜȄǇŜriència i coneixements adquirits al sector públic i no lucratiu són especialment rellevants 
per trobar una feina al mateix sector ŘΩŀŎƻǊŘ ŀƳō ƭŀ ǘŜƻǊƛŀ del programa. 
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 [ŀ ǊŜŀƭƛǘȊŀŎƛƽ ŘŜ ǇǊƻƧŜŎǘŜǎ Ǉƛƭƻǘ ƳƛǘƧŀƴœŀƴǘ ǳƴ Ǉƭŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀŎŀōŀ ƎŜƴŜǊŀƴǘ ǳƴŀ ƴŜŎŜǎǎƛǘŀǘ ƻ Şǎ 
ǾŀƭƻǊŀǘ ǇǊƻǳ ǇƻǎƛǘƛǾŀƳŜƴǘ ŎƻƳ ǇŜǊǉǳŝ ƭΩŜƴǘƛǘŀǘ ōŜƴŜŦƛŎƛŁǊƛŀ ŀŎŀōƛ ŜǎǘŀōƛƭƛǘȊŀƴǘ ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŀǘ ƛ 
contractant el beneficiari o beneficiària un cop ŀŎŀōŀǘ Ŝƭ Ǉƭŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ. 

 

 9ƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǎΩǳǘƛƭƛǘȊŜƴ ŘŜ ƳŜŎŀƴƛǎƳŜ ŘŜ screening per comprovar, amb càrrec a la 
ǎǳōǾŜƴŎƛƽΣ ƭŀ ǇǊƻŘǳŎǘƛǾƛǘŀǘ ŘΩǳƴ ǘǊŜōŀƭƭŀŘƻǊ o treballadora abans de prendre la decisió de 
contractar-lo per a un lloc de treball que en ǊŜŀƭƛǘŀǘ ŜȄƛǎǘƛŀ ŀƳō ŀƴǘŜǊƛƻǊƛǘŀǘ ŀƭ Ǉƭŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ (la 
qual cosa implica que la persona participant té més probabilitats de treballar després del pla 
ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΣ ǇŜǊƼ Ƙƻ Ŧŀ Ŝƴ ǎǳōǎǘƛǘǳŎƛƽ ŘΩǳƴ ŀƭǘǊŜ ŀǘǳǊŀǘ o aturada no participant). 

 

 La inserció laboral de les persones participants amagaΣ Ŝƴ ǊŜŀƭƛǘŀǘΣ ƭΩŜȄƛǎǘŝƴŎƛŀ de processos de 
rotació en què les persones aturadeǎ ŀƭǘŜǊƴŜƴ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽ Ŝƴ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƛ ŎƻƴǘǊŀŎǘŜǎ 
laborals mentre fan la mateixa feina per a la mateixa entitat contractant la qual cosa implica una 
desviació greu respecte dŜƭǎ ƻōƧŜŎǘƛǳǎ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ 

 
 

[ΩƛƳǇŀŎǘŜ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǎŜƎƻƴǎ Ŝƭ ǇŜǊŦƛƭ ŘŜ les persones aturades 
 
tŜǊ ŜŘŀǘǎΣ ƭΩƛƳǇŀŎǘŜ Ǉƻǎƛǘƛǳ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǎŜƳōƭŀ ǎŜǊ ƳŞǎ ŜƭŜǾŀǘ ǇŜǊ ŀ les persones aturades 
majors de 25 anys, fonamentalment a causa de ƭΩƛƳǇŀŎǘŜ ǎƻōǊŜ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀƭ ǎŜŎǘƻǊ ǇǵōƭƛŎ Şǎ 
ŜǎǇŜŎƛŀƭƳŜƴǘ Ǉƻǎƛǘƛǳ ǇŜǊ ŀƭǎ ƳŀƧƻǊǎ ŘŜ нр ŀƴȅǎΣ ƳŜƴǘǊŜ ǉǳŜ ƭΩ ƛƳǇŀŎǘŜ ƴŜƎŀǘƛǳ ǎƻōǊŜ ƭŀ ǘŀȄŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀƭ 
sector privat és relativament més intens en les persones aturadeǎ ŘŜ нр ƻ ƳŜƴȅǎ ŀƴȅǎΦ 5ΩŀƭǘǊŀ ōŀƴŘŀΣ Ŝƭǎ 
Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǎŜƳōƭŜƴ ǘŜƴƛǊ ǳƴ ŜŦŜŎǘŜ Ǉƻǎƛǘƛǳ ǎƻōǊŜ ƭŀ ŎƻƴǘǊŀŎǘŀŎƛƽ ƭŀōƻǊŀƭ ƛƴŘŜŦƛƴƛŘŀ ǇŜǊ ŀ les 
persones majors de 45 anys. 
 
tŜǊ ƴƛǾŜƭƭ ŦƻǊƳŀǘƛǳΣ ƭΩƛƳǇŀŎǘŜ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ Şǎ ƭƭŜǳƎŜǊŀƳŜƴǘ ƳŞǎ ŀƭǘ Ǉer als qui tenen un nivell 
formatiu de secundària o formació professional. Això és perquè ƭΩŜŦŜŎǘŜ ƳƛǘƧŁ ǎƻōǊŜ ƭŀ ǘŀȄŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ en 
el sector públic és relativament més important per a aquest subgrup, mentre que les persones titulades 
universitàrieǎ ǎŜƳōƭŜƴ ǇŀǘƛǊ ǳƴ ŜŦŜŎǘŜ ŜǎǇŜŎƛŀƭƳŜƴǘ ŀŘǾŜǊǎ ǎƻōǊŜ ƭŀ ǘŀȄŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀƭ ǎŜŎǘƻǊ ǇǊƛǾŀǘΦ  
 
bƻ ǎΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀ ǳƴ ƛƳǇŀŎǘŜ ŘƛŦŜǊŜƴcial clar segons el gènere de la persona aturadaΦ [ΩǵƴƛŎŀ ŘƛŦŜǊŝƴŎƛŀ 
ǎƛƎƴƛŦƛŎŀƴǘ Ŧŀ ǊŜŦŜǊŝƴŎƛŀ ŀ ƭΩƛƳǇŀŎǘŜ ǎƻōǊŜ ƭŀ ƛƴǎŜǊŎƛƽ ƭŀōƻǊŀl al sector no lucratiu, que és 
considerablement més alt per a les dones que per als homes. 
 
bƻ Ŝǎ ŘŜǘŜŎǘŜƴΣ ǘŀƳǇƻŎΣ ŘƛŦŜǊŝƴŎƛŜǎ ŜǾƛŘŜƴǘǎ ǎŜƎƻƴǎ Ŝƭ ǘŜƳǇǎ Ǉŀǎǎŀǘ ŀ ƭΩŀǘǳǊΣ ǎƛ ōŞ ƭΩƛƳǇŀŎǘŜ ŀŘǾŜǊǎ 
sobre la inserció laboral al sector privat sembla ser més elevat per als aturats i aturades recents (de 
menys de tres mesos). 
 
tŜǊ ƳƛŘŀ ŘŜ ǇƻōƭŀŎƛƽΣ ƭΩƛƳǇŀŎǘŜ positiu ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎupació és més destacat entre les persones 
residents a municipis petits (menys de 5.000 habitants) o grans (més de 50.000) que entre els de 
ƳǳƴƛŎƛǇƛǎ ƳƛǘƧŀƴǎΦ 9ƴ Ŝƭ Ŏŀǎ ŘŜƭǎ ƳǳƴƛŎƛǇƛǎ ǇŜǘƛǘǎΣ ŀǉǳŜǎǘ ŜŦŜŎǘŜ ŘƛŦŜǊŜƴŎƛŀƭ Ŝǎ ŦƻƴŀƳŜƴǘŀ Ŝƴ ƭΩƛƳǇŀŎǘŜ ŘŜƭ 
ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǎƻōǊŜ ƭŀ ǘŀȄŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀƭ ǎŜŎǘƻǊ ǇǵōƭƛŎΦ 
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5Ŝ ŦƻǊƳŀ Ƴƻƭǘ ƴƻǘŀōƭŜΣ Ŝƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǎƽƴ ŜǎǇŜŎƛŀƭƳŜƴǘ ŜŦŜŎǘƛǳǎ Ŝƴ ƛƴŎǊŜƳŜƴǘŀǊ ƭŀ ǘŀȄŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ 
de les persones residents de les comarques de Ponent, Alt Pirineu i Aran (amb un impacte mitjà màxim 
superior als 30 punts percentuals per a totes tres cohorts). Aquest impacte especialment intens se 
ǎǳǎǘŜƴǘŀ ŦƻƴŀƳŜƴǘŀƭƳŜƴǘ Ŝƴ ƭΩŜŦŜŎǘŜ ǎƻōǊŜ ƭŀ ǘŀȄŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀƭ ǎŜŎǘƻǊ ǇǵōƭƛŎΣ ǉǳŜ Şǎ ŦƻǊœŀ ƳŞǎ ŜƭŜǾŀǘ 
ǉǳŜ ŀ ƭŀ ǊŜǎǘŀ ŘŜ ŘŜƳŀǊŎŀŎƛƻƴǎ ƳŜƴǘǊŜ ǉǳŜ ƭΩƛƳǇŀŎǘŜ ƴŜƎŀǘƛǳ ǎƻōǊŜ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀƭ ǎŜŎǘƻǊ ǇǊƛǾŀǘ ƴƻ Şǎ 
substancialment diferent.  
 

Recomanacions 
 
En vista dels resultats obtinguts, la principal recomanació que en derivem les persones avaluadores és 
ŘŜǎŘƻōƭŀǊ Ŝƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ Ŝƴ Řƻǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎΣ ǳƴ ŎƻƴǎŀƎǊŀǘ ŀ ƭŀ ƳƛƭƭƻǊŀ ŘŜ ƭΩocupabilitat de persones 
amb dificultats per accedir al mercat laboral (Tipus I) ƛ ƭΩ ŀƭǘǊŜ ŀ ƭŀ ŎǊŜŀŎƛƽ ŘŜ ƭƭƻŎǎ de treball en projectes 
ŘΩƛƴǘŜǊŝǎ ǎƻŎƛŀƭ ƛ ƴŀǘǳǊŀƭŜǎŀ ŀŘŘƛŎƛƻƴŀƭ (Tipus II). Creiem que això permetria al SOC desenvolupar els 
procediments i criteris de selecció de projectes i participants més adequats per a la consecució de 
cadascun dels objectius. 
 
Al ƴƻǎǘǊŜ ŜƴǘŜƴŘǊŜΣ Ŝƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ de Tipus I (concebuts exclusivament com a política activa 
ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ) haurien de complir, de forma prioritària, les característiques següents: 
 

 LƴŎƭǳǎƛƽ ŘΩǳƴŀ ŘŜŎƭŀǊŀŎƛƽ ŀ ƭŀ ƴƻǊƳŀǘƛǾŀ ǊŜƎǳƭŀŘƻǊŀ ƛ ŀ ƭŜǎ ŎƻƴǾƻŎŀǘƼǊƛŜǎ de subvencions que 
especifiqui com a objectiu únic la millora de ƭΩocupabilitat del beneficiari o beneficiària i la seva 
subsegüent incorporació al mercat laboral obert. 

 

 5ƛǾǳƭƎŀǊ ƭΩŜȄƛǎǘŝƴŎƛŀ ƛ ƻōƧŜŎǘƛǳǎ ŘŜƭ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ŜƴǘǊŜ ǘƻǘǎ Ŝƭǎ ŀƧǳƴǘŀƳŜƴǘǎ ƛ Ŝƴǘƛǘŀǘǎ ǎŜƴǎŜ ŁƴƛƳ 
de lucre de Catalunya, ŀ Ŧƛ ŘŜ ƎŀǊŀƴǘƛǊ ƭŀ ƛƎǳŀƭǘŀǘ ŘΩƻǇƻǊǘǳƴƛǘŀǘǎ ŘŜ ƭŜǎ Ŝƴǘƛǘŀǘǎ ǇƻǘŜƴŎƛŀƭƳŜƴǘ 
beneficiàries i de les persones aturades dels diferents territoǊƛǎΣ ŀƛȄƝ ŎƻƳ ƳƛƭƭƻǊŀǊ ƭΩŜŦƛŎƛŝƴŎƛŀ ŘŜƭ 
procés de selecció de projectes. 

 

 Modificar els criteris de selecció dels i de les participants. Considerem que la correcció de les 
desviacions en la selecció és més factible mitjançant una intervenció sobre els criteris 
όŜǎǇŜŎƛŀƭƳŜƴǘ ǎƛ ǎƽƴ ŘΩƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƽ ǎŜƴȊƛƭƭŀύΣ ǉǳŜ ƛƴǘŜƴǘŀƴǘ ŦƻǊœŀǊ ǳƴ ŎŀƴǾƛ Ŝƴ ƭŜǎ ǊŜƭŀŎƛƻƴǎ 
entre els actors que prenen part en el procés de selecció, el qual és més difícil de controlar, i 
resulta, probablement, menys rellevant per al resultat final de la selecció. Concretament, 
suggerim: 

 
1. Accés al programa restringit a les persones aturades registrades amb un mínim de 6 

ƳŜǎƻǎ ŘΩŀƴǘƛƎǳƛǘŀǘ ŎƻƳ ŀ ŘŜƳŀƴŘŀƴǘǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƴƻ ƻŎǳǇŀŘŜs, amb el benentès 
ǉǳŜ ƭΩŀǘǳǊ ǎǳǇŜǊƛƻǊ ŀ ƳƛƎ ŀƴȅ Şǎ ǳƴ ƛƴŘƛŎŀŘƻǊ ǇŀǊŀƛƎǳŀ ŘΩŀƭǘǊŜǎ ŘƛŦƛŎǳƭǘŀǘǎ ŘΩŀŎŎŞǎ ŀƭ 
mercat laboral de comprovació ƳŞǎ Ŏƻǎǘƻǎŀ ǇŜǊ ŀ ƭΩƻŦƛŎƛƴŀ ŘŜ ¢reball. Tot i la seva 
ǎƛƳǇƭƛŎƛǘŀǘΣ ƭΩŜŦŜŎǘŜ ŘΩŀǉǳŜǎǘ ŎǊƛǘŜǊƛ ǎƻōǊŜ ƭŀ ǎŜƭŜŎŎƛƽ Şǎ Ƴƻƭǘ ƛƳportant: entre el 82% 
i el 83% dels i de les participants de les cohorts de 2005 a 2007 no haguessin accedit 
ŀƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ  
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2. !ǎǎƛƎƴŀŎƛƽ ŀƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŎƻƴŘƛŎƛƻƴŀŘŀ ŀl fet que, en els 18 mesos anteriors a 
ƭΩƛƴƛŎƛ ŘŜƭ ǇƭŀΣ la persona beneficiària no hagi tingut cap relació laboral amb 
ƭΩŜƴǘƛǘŀǘ ōŜƴŜŦƛŎƛŁǊƛŀ. Aquesta restricció té per objecte ǊŜŘǳƛǊ ƭΩǵǎ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ 
ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ Ŝƴ ǊƻǘŀŎƛƻƴǎ ŘΩǳƴŀ ƳŀǘŜƛȄŀ ǇŜǊǎƻƴŀ Ŝƴ ǳƴ ƳŀǘŜƛȄ ƭƭƻŎ ŘŜ ǘǊŜōŀƭƭ ŀƳō 
fórmules contractuals diferents, que ŘŜǎǾƛǊǘǳŀ ƭΩƻōƧŜŎǘƛǳ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ 
LƎǳŀƭƳŜƴǘΣ ǇǊŜǾƛƴŘǊƛŀ ƭŀ ǊŜǇŜǘƛŎƛƽ ŘŜ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽ ŘΩǳƴ ƳŀǘŜƛȄŀ ǇŜǊǎƻƴŀ Ŝƴ ǳƴŀ 
mateixa entitat dos anys seguits.  

 
3. Autorització a les oficines de Treball a acceptar fins a un màxim del 5% de les 

persones beneficiàrieǎ όŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ǉǳŜ ƎŜǎǘƛƻƴƛ ƭΩƻŦƛŎƛƴŀύ ǉǳŜ ƴƻ ŎƻƳǇƭŜƛȄƛƴ Ŝƭǎ 
criteris anteriorsΦ [ŀ ŦǳƴŎƛƽ ŘΩŀǉǳŜǎǘŀ ǇǊŜǊǊƻƎŀǘƛǾŀ ǎŜǊƛŀ ŦŀŎƛƭƛǘŀǊ ƭΩŀŎŎŞǎ ŀƭ ǇǊƻƎǊŀƳŀ 
a persones que, no complint els criteris generals, patissin situacions especials que 
aconsellessin ƭŀ ǎŜǾŀ ƛƴŎƭǳǎƛƽ Ŝƴ ǳƴ Ǉƭŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ !ǉǳŜǎǘŀ ǇǊŜǊǊƻƎŀǘƛǾŀ ǎǳōǎǘƛǘǳƛǊƛŀ 
la possibilitat actual de permetre excepcions als criteris de la convocatòria quan no 
hi ha cap candidat o candidata que satisfaci el perfil tècnic requerit pel projecte, així 
com el mecanisme excepcional per realitzar ofertes nominatives. La seva utilització 
ǇƻŘǊƛŀ ǊŜǉǳŜǊƛǊ ǳƴ ǘǊŁƳƛǘ ŜǎǇŜŎƝŦƛŎΣ ŎƻƳ ŀǊŀ ƭΩŀǇƻǊǘŀŎƛƽ ŘŜ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ǉǳŜ 
acreditessin la necessitat excepcional de participar en el programa.  

 

 Limitar, de forma general, la subvenció al 70% dels costos salarials i de Seguretat Social de 
contractació de la persona beneficiària, que podria augmentar al 90% quan el treballador o 
treballadora ŎƻƴǘǊŀŎǘŀǘ ǇǊŜǎŜƴǘƛ ŀƭƎǳƴ ŀǘǊƛōǳǘ ǉǳŜ Ŝƴ ŘŜǘŜǊƳƛƴƛ ǳƴ ƴƛǾŜƭƭ ŘΩƻŎǳǇŀōƛƭƛǘŀǘ 
especialment baixΣ ŎƻƳ ǇŜǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ǳƴ ǇŜǊƝƻŘŜ ŘΩŀǘǳǊ ǎǳǇŜǊƛƻǊ ŀƭǎ мн ƳŜǎƻǎΣ ŜŘŀǘ ǎǳǇŜǊƛƻǊ ŀƭǎ 
45 anys, una discapacitat acreditada, o bé ser beneficiari o beneficiària de la RMI. 

 

 wŜŘǳƛǊ Ŝƭǎ ǎŀƭŀǊƛǎ ƻŦŜǊǘǎ Ŝƴ Ŝƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ Ŧƛƴǎ ŀ ǉǳŀƴǘƛŜǎ ǎƛƳƛƭŀǊǎ ƻ ƭƭŜǳƎŜǊŀƳŜƴǘ ƛnferiors 
a les del mercat laboral obert, a fi de a) abastar un major nombre de persones aturades; b) 
ǊŜŘǳƛǊ Ŝƭǎ ƛƴŎŜƴǘƛǳǎ ǇŜǊ ǘƻǊƴŀǊ ŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǊ Ŝƴ ǳƴ Ǉƭŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΤ ƛ Ŏύ ƛƴŎǊŜƳŜƴǘŀǊ Ŝƭǎ ƛƴŎŜƴǘƛǳǎ ǇŜǊ 
trobar una feina no subvencionada després del pla ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ 

 

 aƻŘǳƭŀǊ ƭΩŀǎǎƛƎƴŀŎƛƽ ǇǊŜǎǎǳǇƻǎǘŁǊƛŀ ƛ Ŝƭ ƴǵƳŜǊƻ ŘŜ ǇƭŀŎŜǎ ŘŜƭ Ǉrograma als cicles del mercat 
laboralΣ ŀǳƎƳŜƴǘŀƴǘ ƭΩƻŦŜǊǘŀ Ŝƴ ƳƻƳŜƴǘǎ ŘΩŀǘǳǊ ŜƭŜǾŀǘΣ Ŝƴ ǉǳŝ ƭŀ ŦǳƴŎƛƽ ŘŜƭ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ŎƻƳ ŀ 
política passiva es fa més necessària per amortir els impacǘŜǎ ǎƻŎƛŀƭǎ ŘŜ ƭΩŀǘǳǊΣ ǇŜǊƼ ǊŜŘǳƛƴǘ-la a 
ŦŀǾƻǊ ŘΩŀƭǘǊŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŀŎǘƛǾŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǉǳŜ ǎΩƘŀƴ ƳƻǎǘǊŀǘ ƳŞǎ ŜŦŜŎǘƛǾŜǎ ŀ ƳŜǎǳǊŀ ǉǳŜ ƭΩŀǘǳǊ 
es redueixi. 

 
5ΩŀƭǘǊŀ ōŀƴŘŀΣ el canvi en la conjuntura econòmica i del mercat laboral sofert des del període en què el 
programa ha estat avaluat (2005-2007) convida a reflexionar sobre les recomanacions més adequades 
per al moment actual. En aquest sentit, creiem convenient apuntar tres suggeriments:  
 

 5ΩŀŎƻǊŘ ŀƳō Ŝƭ ǉǳŜ ǎΩƘŀ ŀǊƎǳƳŜƴǘŀǘ ŀƴǘŜǊƛƻǊƳŜƴǘΣ ŎƻƴǎƛŘŜǊŜƳ ǊŜŎƻƳŀƴŀōƭe expandir 
temporalment el programa per potenciar-ne la funció de política passiva, és a dir, amortir les 
ŎƻƴǎŜǉǸŝƴŎƛŜǎ ǎƻŎƛŀƭǎ ŘŜ ƭΩŀǘǳǊΦ  
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 Considerem que el canvi de conjuntura, per si mateix, difícilment canviarà les desviacions en la 
selecció de participants, ja que a) els incentius de les entitats beneficiàries per seleccionar les 
persones aturadeǎ ƳŞǎ ŀǇǘŜǎ ǇŜǊ ŘŜǎŜƴǾƻƭǳǇŀǊ Ŝƭǎ ǇǊƻƧŜŎǘŜǎ ŘΩƛƴǘŜǊŝǎ ǎƻŎƛŀƭ ǊƻƳŀƴŜƴ ǾƛƎŜƴǘǎΤ ƛ, 
b) els incentius per participar en el programa per a una persona aturada qualificada i/o recent 
són més alts en moments en què li és més difícil trobar feina en el mercat laboral obert. Per 
aquests motius, creiem que les recomanacions fins ara esmentades (especialment el llindar dels 
ǎƛǎ ƳŜǎƻǎ ŘΩŀƴǘƛƎǳƛǘŀǘ ŎƻƳ ŀ persona aturada) són pertinents en qualsevol context del mercat 
ƭŀōƻǊŀƭΣ ƛƴŎƭƻŜƴǘ ƭΩŀŎǘǳŀƭΦ  

 

 !ƭ ƴƻǎǘǊŜ ŜƴǘŜƴŘǊŜΣ ƭΩŝƳŦŀǎƛ Ŝƴ Ŝƭǎ ƻōƧŜŎǘƛǳǎ ƳŞǎ ǇǊƻǇƛǎ ŘΩǳƴŀ ǇƻƭƝǘƛŎŀ ǇŀǎǎƛǾŀ ƴƻ ƘŀǳǊƛŀ ŘŜ 
menar al que, al nostre entendre, poden ser mesures excessivament contraproduents per als 
ƻōƧŜŎǘƛǳǎ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŎƻƳ ŀ ǇƻƭƝǘƛŎŀ ŀŎǘƛǾŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƻΣ Ŝƴ ǉǳŀƭǎŜǾƻƭ cas, mantenir 
aquestes mesures de forma excepcional i rectificar-les en properes convocatòries. Concretament 
suggerim:  

 
1. No prioritzar les persones aturades joves sense cap altre desavantatge que en 

determini una baixa ocupabilitat, ja que la selecció en un pƭŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǇƻŘǊƛŀ 
empènyer-les a romandre en un mercat de treball protegit en què realitzin activitats 
relativament irrellevants, reduint les probabilitats que sΩŀǊǊƛōƛƴ ŀ ƛƴŎƻǊǇƻǊŀǊ ŀƭ ƳŜǊŎŀǘ 
ƭŀōƻǊŀƭ ƻōŜǊǘΦ tŜǊ ŀ ŀǉǳŜǎǘ ǇŜǊŦƛƭ ŘΩŀǘǳǊŀǘ o aturada i en el context actual, considerem 
que els programes de formació i qualificació són preferibles a la participació en un pla 
ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ 

 
2. No excloure les persones aturades ǉǳŜ ŜǎǘƛƎǳƛƴ ǇŜǊŎŜōŜƴǘ ǇǊŜǎǘŀŎƛƻƴǎ ŘΩŀǘǳǊ. Aquelles 

que, cobrant una prestació, prefereixin renunciar-Ƙƛ ǇŜǊ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǊ Ŝƴ ǳƴ Ǉƭŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ 
mostren una voluntat de treballar que no hauria de ser penalitzada. Tot i que en el 
context actual la funció dels Ǉƭŀƴǎ ŎƻƳ ŀ ǇƻƭƝǘƛŎŀ ǇŀǎǎƛǾŀ Ǝǳŀƴȅŀ ƛƳǇƻǊǘŁƴŎƛŀΣ ƭΩƻōƧŜŎǘƛǳ 
del programa continua sent retornar les persones aturades al mercat laboral obert, no 
mantenir-les aturades en el sistema de protecció. 

 
3. bƻ ŘŜŦƛƴƛǊΣ ŜȄŎƭǳǎƛǾŀƳŜƴǘΣ ŎǊƛǘŜǊƛǎ ŘŜ ǎŜƭŜŎŎƛƽ ǇǊƻǇƛǎ ŘΩǳƴa política passiva. Malgrat que 

els problemes socials i laborals estan estretament associats, considerem que la selecció 
ǎΩƘŀǳǊƛŀ ŘŜ ǇǊƻŘǳƛǊ Ŝƴ ŦǳƴŎƛƽ ŘŜ ƭŜǎ ōŀǊǊŜǊŜǎ ƭŀōƻǊŀƭǎ ŘŜƭǎ ŎŀƴŘƛŘŀǘǎ i de les 
candidates(atur de llarga durada, qualificacions laborals obsoletes, persones sense 
ƘŁōƛǘǎ ƭŀōƻǊŀƭǎΣ ŜǘŎΦύΣ ƛ ƴƻ ŘŜƭǎ ǇǊƻōƭŜƳŜǎ ǎƻŎƛŀƭǎ ǉǳŜ ƭŜǎ ƻŎŀǎƛƻƴŜƴ ƻ ǉǳŜ ǎŜΩƴ ŘŜǊƛǾŜƴΦ  

 
9ƴ ǊŜŦŜǊŝƴŎƛŀ ŀƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŘŜ Tipus II per al ŦƻƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǘǊŀŎǘŀŎƛƽ ǇŜǊ ŀ ǇǊƻƧŜŎǘŜǎ ŘΩƛƴǘŜǊŝǎ 
general i social, entenem que ŀǉǳŜǎǘ ǎŜƎƻƴ ǘƛǇǳǎ ǘŞ ƭΩƻōƧŜŎǘƛǳ ŘΩŀƳƻǊǘƛǊ Ŝƭ ǇǊƻŎŞǎ ŘŜ ǊŜǘƛǊŀŘŀ ŘŜ ƭŜǎ 
ǎǳōǾŜƴŎƛƻƴǎ ŀ ƭŀ ǊŜŀƭƛǘȊŀŎƛƽ ŘŜ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀǘǎ ǇǊƻƧŜŎǘŜǎ ŘΩƛƴǘŜǊŝǎ ǎƻŎƛŀƭΦ 9ƴ ŎƻƴǎŜǉǸŝƴŎƛŀΣ ǎǳƎƎŜǊƛƳ ǉǳŜ 
reuneixin les característiques següents: 
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 9ƭ ǇŜǊƝƻŘŜ ŘΩƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƽ ŘŜƭ ¢ƛǇǳǎ LL tingui caràcter temporal limitat a un període no superior 
als 3 anys, amb una assignació pressupostària i de places cada cop menor i, en qualsevol cas, 
notablement inferior a la del Tipus I.  

 

 ±ŀƭƻǊŀŎƛƽ ŘŜƭǎ ǇǊƻƧŜŎǘŜǎ ōŀǎŀŘŀ ǵƴƛŎŀƳŜƴǘ Ŝƴ ƭΩƛƴǘŜǊŝǎ ǎƻŎƛŀƭ ƛ la naturalesa addicional del 
projecte, ŀƛȄƼ ŞǎΣ ǉǳŜ Ŝƭ ǇǊƻƧŜŎǘŜ ƎŜƴŜǊƛ ǳƴ ōŞ ǇǵōƭƛŎΣ ƛ ǉǳŜ ƴƻ ǎΩƘŀƎǳŞǎ ǊŜŀƭƛǘȊŀǘ Ŝƴ ŀōǎŝƴŎƛŀ ŘŜ 
la subvenció. De forma complementària, les convocatòries podrien incorporar altres criteris 
prioritaris, com ara valorar la conǘǊƛōǳŎƛƽ ŘŜƭ ǇǊƻƧŜŎǘŜ ŀ ƻŦŜǊƛǊ ƻǇƻǊǘǳƴƛǘŀǘǎ ƭŀōƻǊŀƭǎ Ŝƴ ƭΩŁƳōƛǘ 
rural o en territoris amb necessitats especials. 

 

 A fi que la participació Ŝƴ Ŝƭ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜƛȄƛ ǳƴ ƎǊŀƽ Ŝƴ Ŝƭ ƳŀǊŎ ŘΩǳƴŀ ŎŀǊǊŜǊŀ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭ 
en el sector públic o no lucratiu, proposem excloure de forma estricta la possibilitat de repetir 
participacions.  

 

 Augmentar la durada dels plans a entre 9 i 12 mesosΣ ŀ Ŧƛ ǉǳŜ ǳƴ ǎƻƭ Ǉƭŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǎƛƎǳƛ 
suficient per formar la persona beneficiària i que pugui posteriorment completar el projecte al 
qual ha estat assignada. 

 
Finalment, eƴ ǊŜƭŀŎƛƽ ŀƳō ƭŜǎ ŎƻƴŘƛŎƛƻƴǎ ŘΩŀǾŀƭǳŀōƛƭƛǘŀǘ ŘŜƭ ǇǊƻƎǊŀƳŀΣ ǊŜŎƻƳŀƴŜƳΥ 
 

 Incloure a la base de dades SICAS criteris que són fàcilment categoritzables i que resulten 
rellevants tant per a la selecció dels i de les ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎ ŘŜ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŀŎǘƛǾŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ 
com per a la seva posterior avaluacióΥ ŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ ŘŜ ƭŀ ƭƭŀǊΣ ƘƛǎǘƼǊƛŀ ŎƻƳǇƭŜǘŀ ŘŜ ƭΩŀǘǳǊ όƴǵƳŜǊƻ ƛ 
ŘǳǊŀŘŀ ŘŜƭǎ ǇŜǊƝƻŘŜǎ ŀƴǘŜǊƛƻǊǎ ŘΩŀǘǳǊύ ƛ ǘŜƳǇǎ ǉǳŜ ƳŀƴŎŀ ǇŜǊ ƭΩŜȄƘŀǳǊƛƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǇǊŜǎǘŀŎƛƽ ƻ 
ǎǳōǎƛŘƛ ŘΩŀǘǳr. 

 

 LƴŎƭƻǳǊŜ ŀ ƭŀ ōŀǎŜ ŘŜ ŘŀŘŜǎ ŘΩƛƴǘŜƎǊŀŎƛƽ ŘŜƭ {h/ ŎǊƛǘŜǊƛǎ ǉǳŜ ǊŜǎǳƭǘŜƴ ǊŜƭƭŜǾŀƴǘǎ ǘŀƴǘ ǇŜǊ ŀ ƭŀ 
ƎŜǎǘƛƽ ŎƻƳ ǇŜǊ ŀ ƭŀ ǇƻǎǘŜǊƛƻǊ ŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘŜ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŀŎǘƛǾŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΣ fonamentalment el 
ǎŜŎǘƻǊ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŀǘ ŘŜƭ ǇƭŀΣ Ŝƭ ŎƻƭϊƭŜŎǘƛǳ ǇǊŜŦŜǊŜƴǘ ŀ ǉǳƛ ǎΩŀŘǊŜœŀΣ ƭŀ Řŀǘŀ ŘΩƛƴƛŎƛ ƛ ŘŜ ŦƛƴŀƭƛǘȊŀŎƛƽ ŘŜ 
ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽΣ ŀƛȄƝ ŎƻƳ ƭŀ ƭƭƛǎǘŀ ŘŜ ǎǳǇƭŜƴǘǎ ŘŜ ǘƻǘǎ Ŝƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ 

 

 Realitzar un seguiment anual de les característiques de les persones participants dels plans 
ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ en relació amb el conjunt de persones ŘŜƳŀƴŘŀƴǘǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΣ ŀƛȄƝ ŎƻƳ ǳƴŀ ŀƴŁƭƛǎƛ 
de regressió per estimar els determinants de la selecció de participants.  

 

 wŜŀƭƛǘȊŀǊ ǳƴ ǎŜƎǳƛƳŜƴǘ ŀƴǳŀƭ ŘŜ ƭŀ ŘƛǎǘǊƛōǳŎƛƽ ŘŜ ǊŜŎǳǊǎƻǎ ƛ ǇƭŀŎŜǎ Ŝƴ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻcupació per 
oficines de Treball, i la seva adequació a la distribució de necessitats (això és, de demandants 
ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀƳō ƳŀƧƻǊǎ ōŀǊǊŜǊŜǎ ǇŜǊ ŀ ƭΩŀŎŎŞǎ ŀ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽύ ǉǳŜΣ ŘŜ ŦƻǊƳŀ ǊŜƎǳƭŀǊΣ ŀƴŀƭƛǘȊŀ Ŝƭ 
Gabinet Tècnic del Departament de Treball. 

 

 9ƳǇǊŜƴŘǊŜ ǳƴŀ ŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘΩƛƳǇŀŎǘŜ ŘŜ ƭŜǎ ǊŜŦƻǊƳŜǎΣ Ŝntre dos i tres anys després de la seva 
implementació.  
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1. Introducció 
 
9ƭ {ŜǊǾŜƛ ŘΩhŎǳǇŀŎƛƽ ŘŜ /ŀǘŀƭǳƴȅŀ destina cada any Ƴƛƭƛƻƴǎ ŘΩŜǳǊƻǎ ŀ la implementació de les polítiques 
ŀŎǘƛǾŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ όǉǳŜ ƛƴŎƭƻǳŜƴ ƛƴǘŜǊǾŜƴŎƛƻƴǎ ǇǵōƭƛǉǳŜǎ ŎƻƳ ƭΩŀǎǎƛǎǘŝƴŎƛŀ Ŝƴ ƭŀ ǊŜŎŜǊŎŀ ŘŜ ŦŜƛƴŀΣ ƭŀ 
ŦƻǊƳŀŎƛƽ ƻŎǳǇŀŎƛƻƴŀƭ ƻ Ŝƭǎ ǎǳōǎƛŘƛǎ ŀ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽύΣ ŀƳō ƭΩƻōƧŜŎǘƛǳ ŜȄǇƭƝŎƛǘ ŘŜ ǊŜŘǳƛǊ ƭΩŀǘǳǊΣ ŜǎǇŜŎƛŀƭƳŜƴǘ Ŝƭ 
ŘΩŀǉǳŜƭƭes persones amb dificultats especials per accedir al mercat de treball. Aquest esforç és coherent 
amb el de la majoria de països europeus, els quals no només ŀŎǳƳǳƭŜƴ ŦƻǊœŀ ŀƴȅǎ ŘΩŜȄǇŜǊƛŝƴŎƛŀ Ŝƴ ƭŀ 
implementació de polítiques actives, sinó que els han conferit un paper central en ƭΩEstratègia Europea 
per ƭΩhŎǳǇŀŎƛƽ. No obstant això, ƭŀ ǇŜǊǎƛǎǘŝƴŎƛŀ ŘŜ ƴƛǾŜƭƭǎ ŘΩŀǘǳǊ ŜƭŜǾŀǘǎ ǇŜǊ ŀ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀǘǎ ƎǊǳǇǎ ŘŜ 
població, les dificultats per assolir la plena ocupació fins i tot en moments del cicle econòmic expansius, i 
la intensa destrucció de llocs de treball registrada recentment han fet créixer els interrogants sobre 
ƭΩŜŦŜctivitat real ŘΩŀǉǳŜǎǘŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎΣ ŀƛȄƝ ŎƻƳ ƭΩ interès per cercar fórmules per millorar el seu disseny. 
 
Així, en la darrera dècada han proliferat Ŝƭǎ ŜǎǘǳŘƛǎ ŘΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘŜ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŀŎǘƛǾŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ, alguns 
promoguts per la Comissió Europea i altres institucions governamentals, ƛ ŘΩŀƭǘǊŜǎ ŎƻƳ ŀ fruit del renovat 
ƛƴǘŜǊŝǎ ŀŎŀŘŝƳƛŎ ǇŜǊ ƭŀ ƳŀǘŝǊƛŀΣ Ŝƴ Ǿƛǎǘŀ ŘŜ ƭŜǎ ƳƛƭƭƻǊŜǎ Ŝƴ Ŝƭǎ ǊŜƎƛǎǘǊŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǳǎ ŘΩŀǉǳŜǎǘǎ 
programes i el desenvolupament recent ŘŜ ƭΩƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘŀƭ ƳŜǘƻŘƻƭƼƎƛŎ ǇŜǊ ŀǾŀƭǳŀǊ-los. Tenint en compte 
ǉǳŜ ƭΩŜŦŜŎǘƛǾƛǘŀǘ ŘŜ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŀŎǘƛves no es pot donar per garantit a prioriΣ ƭΩƛƴǘŜǊŝǎ ŘΩŀǉǳŜǎǘŜǎ 
avaluacions se centra en determinar, dins el context de cada país i les seves institucions, quins 
programes funcionen, ǇŜǊ ŀ ǉǳƛƴ ǘƛǇǳǎ ŘΩŀǘǳǊŀǘ o aturada, i sota quines circumstàncies. 
 
A Catalunya, Ŝƭ ǾŜƴǘŀƭƭ ŘŜ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŀŎǘƛǾŜǎ ŘΩƻŎǳpació és relativament estàndard. Entre els programes 
de més llarga tradició ǎΩƘƛ ŎƻƳǇǘŜƴ Ŝƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ, que ofereixen subvencions a organitzacions 
públiques i no lucratives per a la creació directa de llocs de treball temporals en ǇǊƻƧŜŎǘŜǎ ŘΩƛƴǘŜǊŝǎ 
general o social. La teoria indica que ƭΩŜȄǇŜǊƛŝƴŎƛŀ ƭŀōƻǊŀƭ ǉǳŜ ƛƳǇlica prendre part al programa reverteix 
la pèrdua de motivació i aptituds laborals ocasionada per lΩŀǘǳǊΣ ƛ permet als i a les participants adquirir 
habilitats i experiència professional rellevants per al mercat laboral que altrament no haguessin adquirit. 
Al seu torn, ǎΩŜǎǇŜǊŀ ǉǳŜ aquesta millora de ƭΩocupabilitat incrementi la probabilitat que la persona 
aturada es reintegri al mercat laboral obert, un cop finalitzada la seva participació al programa.  
 
Així mateix, els i les ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜǎ ŘŜƭ {ŜǊǾŜƛ ŘΩhŎǳǇŀŎƛƽ ŘŜ /ŀǘŀƭǳƴȅŀ ƳŀƴƛŦŜǎǘŜƴ ǘŜƴƛǊ ŜǾƛŘŝƴŎƛŜǎ 
ǇǊŜƭƛƳƛƴŀǊǎ ǉǳŜ ƛƴŘƛǉǳŜƴ ǉǳŜ Ŝƭ ŎƻƭϊƭŜŎǘƛǳ ōŜƴŜŦƛŎƛŀǊƛ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƴƻ es correspon 
completament amb la població diana del programa, talment que les entitats subvencionades seleccionen 
ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴŜǎ ƳŞǎ ŀǇǘŜǎ ǇŜǊ ŀƭ ŘŜǎŜƴǾƻƭǳǇŀƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩƻōǊŀ ƻ ǎŜǊǾŜƛ ƻōƧŜŎǘŜ de la subvenció, en lloc de les 
ƳŞǎ ƴŜŎŜǎǎƛǘŀŘŜǎ ŘΩŀŘǉǳƛǊƛǊ una experiència laboral per millorar la seva ocupabilitat. 5ΩŀƭǘǊŀ banda, en 
un dels primers esforços per avaluar les polítiques actives a Catalunya, un estudi recent ha conclòs que 
Ŝƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ són ƭΩƛƴstrument més eficaç per incrementar la incorporació de les persones 
aturades al mercat laboral, un resultat que no és coherent amb la major part de les avaluacions de 
ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ŘŜ ŎǊŜŀŎƛƽ ŘƛǊŜŎǘŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ realiǘȊŀŘŜǎ Ŝƴ ƭΩŁƳōƛǘ ƛƴǘŜǊƴŀŎƛƻƴŀƭΣ les quals tendeixen a 
estimar-ne un efecte nul o fins i tot negatiu. 
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Aquesta avaluació pretén donar resposta a les dues preguntes que es ŘŜǊƛǾŜƴ ŘΩŀǉǳŜǎǘǎ Řƻǎ ŦŜǘǎ i que, a 
judici compartit pels i per les responsaōƭŜǎ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƛ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴŜǎ avaluadores, són les més 
rellevants per orientar possibles millores en el programa. En primer lloc, és cert que les persones 
beneficiàrieǎ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ no són, primordialment, les persones aturades amb majors dèficits 
ŘΩocupabilitat? I si és així, quins són els motius ŘΩŀǉǳŜǎǘŀ ŘŜǎǾƛŀŎƛƽ? I, en segon lloc, els plans 
ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŦǳƴŎƛƻƴŜƴΚ És a dir, la participació en els plans augmenta la probabilitat que les persones 
beneficiàries trobin i mantinguin una feina en el mercat laboral obert un cop acabat el pla? LΩ interès de 
ƭΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ se centra en conèixer no només si els plans són efectius, sinó molt especialment, si ho són per 
a les persones aturades de baixa ocupabilitat que en constitueixen la població diana teòrica del 
programa.  
 
! Ŧƛ ŘΩŀŘǊŜœŀǊ ŀǉǳŜǎǘŜǎ ǉǸŜǎǘƛƻƴǎ ƭΩƛƴŦƻǊƳŜ comença descrivint el disseny dels plans ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŘŜ 
Catalunya i continua amb la revisió de les avaluacions publicades sobre programes de creació directa 
ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŘΩŀǊǊŜǳ ŘΩ9ǳǊƻǇŀ (Capítol 3). Aquest exercici permet detectar diferències substancials entre 
el disseny ŘŜƭ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ŀ /ŀǘŀƭǳƴȅŀ ƛ Ŝƭ ŘΩŀƭǘǊŜǎ ǇŀƠǎƻǎΣ identificar possibles propostes de millora, i 
ŜǎǘŀōƭƛǊ ǳƴ ǊŜŦŜǊŜƴǘ ǎƻōǊŜ ƭΩ ƛƳǇŀŎǘŜ ǉǳŜ Ŝǎ Ǉƻǘ ŜǎǇŜǊŀǊ Ŝƴ ŀǉǳŜǎǘ ǘƛǇǳǎ ŘŜ ǇƻƭƝǘƛŎŀ ŀŎǘƛǾŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ.  
 
! ŎƻƴǘƛƴǳŀŎƛƽΣ ƭΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘŜƭ ǇǊƻŎŞǎ ŘΩƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƽ del Capítol 4 analitza la coherència entre els 
ƻōƧŜŎǘƛǳǎ ŘŜƭǎ ŘƛŦŜǊŜƴǘǎ ŀŎǘƻǊǎ ǉǳŜ ǇǊŜƴŜƴ ǇŀǊǘ Ŝƴ ƭΩŜȄŜŎǳŎƛƽ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ όserveis centrals i 
territorials del SOC, oficines de Treball i entitats beneficiàries), la distribució de les subvencions entre 
territoris, la tria dels projectes de planǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ a ser subvencionats, i el procés de selecció dels 
aturats i aturades per participar en els plans. Aquesta anàlisi es basa fonamentalment en les respostes a 
32 entrevistes en profunditat realitzades a representants de la direcció, serveis territorials i oficines de 
Treball del SOC i a entitats beneficiàries ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ. A més, ƭΩŜǎǘǳŘƛ ŘŜ ƭŀ ǎŜƭŜŎŎƛƽ ŘŜƭǎ i de les 
participants es complementa amb una anàlisi estadística dels registres administratius del programa i de 
la base de dades de ŘŜƳŀƴŘŀƴǘǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ del SOC, que ha permès caracteritzar amb precisió els 
criteris amb què, a la pràctica, se seleccionen les persones aturades per participar en el programa.  
 
Finalment, en el Capítol 5, ƭΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘŜ ƭΩƛƳǇŀŎǘŜ ǇǊŜǘŞƴ ŜǎŎƭŀǊƛǊ ǎƛ Ŝƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀǎǎƻƭŜƛȄŜƴ Ŝƭ 
seu objectiu últim, és a dir, ǎƛ ƛƴŎǊŜƳŜƴǘŜƴ ƭŀ ǘŀȄŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŘŜƭǎ i de les participants respecte a ƭŀ ŘΩun 
grup de comparació que representa Ŝƭ ǉǳŜ ǎΩƘŀƎǳŞǎ ŜǎŘŜǾƛƴƎǳǘ Ŝƴ ŀōǎŝƴŎƛŀ ŘŜƭ ǇǊƻƎǊŀƳŀΦ ! Ŧƛ ŘΩƻŦŜǊƛr 
una resposta més exhaustiva sobre ƭΩŜǾƻƭǳŎƛƽ ƭŀōƻǊŀƭ ŘŜls participants del programa després de prendre-
hi part, ƭΩŀƴŁƭƛǎƛ Ŝǎ ǇǊŜǎŜƴǘŀ ŘŜǎŀƎregada segons el sector en què les persones aturades troben feina 
ŘŜǎǇǊŞǎ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ όǇǵōƭƛŎΣ ƴƻ ƭǳŎǊŀǘƛǳ ƛ ǇǊƛǾŀǘύ ƛ Ŝƴ ŦǳƴŎƛƽ ŘŜ les diferents característiques de 
les persones desocupades que, a priori, en determinen ƭΩocupabilitat.  
 
[ΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŦƛƴŀƭƛǘȊŀ ŀƳō ǳƴ ŎŀǇƝǘƻƭ ŘŜ Ŏƻnclusions i recomanacions en què ǎΩƛƴǘŜƎǊŜƴ Ŝƭǎ ǊŜǎǳƭǘŀǘǎ 
obtinguts de les diferents anàlisis i ǎŜΩƴ ŘŜǊƛǾŜƴ propostes de millora del programa i de les seves 
ŎƻƴŘƛŎƛƻƴǎ ŘΩ avaluabilitat (Capítol 6). !ǘŝǎ ǉǳŜ ƭΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ƴƻ Şǎ ǳƴ Ŧƛ Ŝƴ ǎi mateix sinó un instrument per 
a la millora de les polítiques públiques, entenem que aquest informe haurà assolit el seu objectiu en la 
mesura que aquest darrer capítol resulti útil per als responsables delǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ 
 



 

 

 
  tƭŀƴǎ ŘΩhŎǳǇŀŎƛƽ нллр-2007 

 
 

  Pàgina 19  
              

 
 

 

!ǉǳŜǎǘ ƛƴŦƻǊƳŜ Ƙŀ Ŝǎǘŀǘ ŜƴŎŀǊǊŜƎŀǘ ŀ LǾŁƭǳŀ ǇŜƭ {ŜǊǾŜƛ ŘΩhŎǳǇŀŎƛƽ ŘŜ /ŀǘŀƭǳƴȅŀ ό{h/ύΣ ŀŘǎŎǊƛǘ ŀƭ 
Departament de Treball de la Generalitat de Catalunya. El SOC, en el marc del ǎŜǳ tƭŀ ŘΩŜǎǘǳŘƛǎ ƛ 
ŀǾŀƭǳŀŎƛƻƴǎ ŀƴǳŀƭΣ Ǿŀ ƛƴƛŎƛŀǊ ƭΩŀƴȅ нллт ǳƴ ŎƛŎƭŜ ŘΩŀǾŀƭǳŀŎƛƻƴǎ ŘŜ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŀŎǘƛǾŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ, donant 
ŎƻƳǇƭƛƳŜƴǘ ŀ ƭΩƻbligatorietat que estableix el Capítol IV del Títol III de la Llei 17/2002, de 5 de juliol, 
d'ordenació del sistema de treball i de creació del Servei d'Ocupació de Catalunya, de realitzar 
avaƭǳŀŎƛƻƴǎ ŘŜ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŀŎǘƛǾŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƳƛǘƧŀƴœŀƴǘ Ŝƴǘƛǘŀǘǎ ŘŜ ǊŜŎƻƴŜƎǳǘ ǇǊŜǎǘƛƎƛ ƛ ŀ ƭŀ ƳŜǎǳǊŀ ут 
ŘŜ ƭΩ!ŎƻǊŘ ŜǎǘǊŀǘŝƎƛŎ que acordà ƭΩimpuls al Pƭŀ ŘΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŎƻƴǘƝƴǳŀ ŘŜ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ  
 
!ƭ ƭƭŀǊƎ ŘŜ ƭŀ ǎŜǾŀ ŜƭŀōƻǊŀŎƛƽ ǎΩƘŀƴ dut a terme dƛǾŜǊǎŜǎ ǊŜǳƴƛƻƴǎ ŘŜƭ ƎǊǳǇ ŘŜ ŘƛǊŜŎŎƛƽ ŘŜ ƭΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽΣ 
ŎƻƴǎǘƛǘǳƠǘ ǇŜǊ ƭŀ ŘƛǊŜŎŎƛƽ ǘŝŎƴƛŎŀ ƛ ǇƻƭƝǘƛŎŀ ŘŜƭ {h/ ƛ Ŝƭ 5ŜǇŀǊǘŀƳŜƴǘ ŘŜ ¢ǊŜōŀƭƭ Ŝƴ ǉǳŝ ǎΩƘŀƴ ŘŜŦƛƴƛǘ ƭŜǎ 
ǇǊŜƎǳƴǘŜǎ ŘΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ƛ ŀƭ ǉǳŀƭ ǎΩƘŀ rendit compte dels resultats preliminars. Igualment, el disseny de la 
metodologia, la interpretació dels resultats i el disseny de les recomanacions contingudes en aquest 
ƛƴŦƻǊƳŜ Ƙŀƴ ŎƻƳǇǘŀǘ ŀƳō ƭŀ ǎǳǇŜǊǾƛǎƛƽ ǘŝŎƴƛŎŀ ƛ Ŝƭǎ ŎƻƴǎŜƭƭǎ ŘΩǳƴ ŎƻƳƛǘŝ ŀǎǎŜǎǎƻǊ ŜȄǘŜǊƴ ŎƻƴǎǘƛǘǳƠǘ ǇŜƭǎ 
professors Jochen Kluve, Michael Lechner, Fausto Miguélez i Luís Toharia, especialistes en anàlisi i 
avaluacions de polítiques del mercat de treball. Volem agrair especialment la col·laboració del Gabinet 
Tècnic del Departament de Treball i de la Secretaria Tècnica del SOC per la seva col·laboració en 
ƭΩŜȄǘǊŀŎŎƛƽ ŘŜ ƭŜǎ ōŀǎŜǎ ŘŜ ŘŀŘŜǎ; a la Direcció de Programes, la Direcció de la Xarxa Ocupacional i el 
{ŜǊǾŜƛ ŘŜ tǊƻƳƻŎƛƽ ŘŜ ƭΩhŎǳǇŀŎƛƽ ŘŜƭ {h/ ǇŜǊ ƭŜǎ ƻǊƛŜƴǘŀŎƛƻƴǎ ŦŀŎƛƭƛǘŀŘŜǎ Ŝƴ ǘƻǘ Ŝƭ ǇǊƻŎŞǎ ŘŜ ƭΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ; i 
als i les representants dels Serveis territorials, oficines de Treball i entitats beneficiàries entrevistats per 
la seva bona predisposició i les seves valuoses ŎƻƴǘǊƛōǳŎƛƻƴǎ ŀ ƭΩŜǎǘǳŘƛΦ  
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2. aŜǘƻŘƻƭƻƎƛŀ ŘŜ ƭΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ 
 

2.1 Introducció 

 
Aquesta avaluació tracta de determinar els impactes ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƛ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǊ Ŝƭǎ Ƴƻǘƛǳǎ dels 
resultats ǉǳŜ ǎΩƻōǘƛƴƎǳƛƴ. Per fer-ƘƻΣ ǎΩŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ Ŝƴ Řƻǎ Ǉŀǎǎƻǎ ōŁǎƛŎǎΥ мύ ƭΩavaluació de la 
implementació, adreçada a descriure el ǇǊƻŎŞǎ ŘΩŜȄŜŎǳŎƛƽ ŘŜƭ ǇǊƻƎǊŀƳŀΤ i, нύ ƭΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘΩƛƳǇŀŎǘŜ, això 
ŞǎΣ ƭΩŜǎǘƛƳŀŎƛƽ ŘŜƭǎ ŜŦŜŎǘŜǎ ŘŜ ƭŀ ǇƻƭƝǘƛŎŀ sobre el problema que li dóna raó de ser. En aquest cas, 
ƭΩŜȄƛǎǘŝƴŎƛŀ de persones amb dificultats per accedir al mercat laboral per si mateixes. Els dos passos són 
ƴŜŎŜǎǎŀǊƛǎ ǇŜǊ ŘƻƴŀǊ ŎƻƳǇƭƛƳŜƴǘ ŀ ƭΩƻōƧŜŎǘƛǳ ŘŜ ƭΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ: centrar-se únicament en la implementació i 
obviar la mesura dels impactes implicaria assumir que els programes funcionen adequadament pel sol 
ŦŜǘ ŘΩŜǎǘŀǊ ōŜƴ ƎŜǎǘƛƻƴŀǘǎΣ ƳŜƴǘǊŜ ǉǳŜ ƳŜǎǳǊŀǊ ƴƻƳŞǎ Ŝƭǎ ƛƳǇŀŎǘŜǎ ƴƻ ǇŜǊƳŜǘria discernir la causa dels 
resultats obtinguts ni identificar oportunitats per millorar el rendiment del programa. 
 
[ŀ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛŀ ŜƳǇǊŀŘŀ Ŝƴ ŎŀŘŀǎŎǳƴ ŘŜƭǎ Řƻǎ ǘƛǇǳǎ ŘΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ Şǎ ŘƛŦŜǊŜƴǘΥ ƳŜƴǘǊŜ ǉǳŜ ƭΩŜǎǘƛƳŀŎƛƽ 
ŘΩƛƳǇŀŎǘŜǎ ǎŜ ǎol basar en tècniques estàndards ŘΩŀƴŁƭƛǎƛ ŜŎƻƴƻƳŝǘǊƛŎŀΣ ƭΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘŜ ƭŀ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƽ 
acostuma a ser de caràcter fonamentalment qualitatiu, ŀƳō ǳƴ ǵǎ ŘΩŜƛƴŜǎ ƳŜǘƻŘƻƭƼƎƛǉǳŜǎ ŀŘŀǇǘŀǘ ŀ ƭŀ 
ƴŀǘǳǊŀƭŜǎŀ ƛ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛǘŀǘ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽ ǇǊƻǇƛǎ ŘŜ ŎŀŘŀ programa. En les dues seccions que segueixen 
ǎΩŜǎǇŜŎƛŦƛǉǳŜƴ ƭŜǎ ŜƛƴŜǎ ŜƳǇǊŀŘŜǎ Ŝƴ ŎŀŘŀǎŎǳƴŀ ŘŜ ƭŜǎ ŘǳŜǎ ŀǾŀƭǳŀŎƛƻƴs contingudes en aquest informe. 

2.2 Mètodes qualitatius ŘŜ ƭΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘŜ ƭŀ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƽ 

 
[ŀ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛŀ ŜƳǇǊŀŘŀ Ŝƴ ƭΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘŜ ƭŀ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƽ Şǎ ŜƳƛƴŜƴǘƳŜƴǘ ǉǳŀƭƛǘŀǘƛǾŀ ƛ Ŝǎ ōŀǎŀ Ŝƴ ƭŜǎ 
entrevistes en profunditat realitzades als i a les representants de la direcció tècnica del SOC, així com a 
una mostra de Serveis territorials, oficines de Treball i entitats beneficiàries ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ, 
descrita a la Taula 2.1. La selecció de la mostra ha estat semiŀƭŜŀǘƼǊƛŀ ƛ ǎΩƘŀ ŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀǘ Ŝƴ dues fases: 
ǳƴŀ ǇǊƛƳŜǊŀ ŘŜ ŘŜǎƛƎƴŀŎƛƽ ŘŜ ǇŜǊŦƛƭǎ Ŝƴ ǉǳŝ ǎΩƘŀ ŘŜŎƛŘƛǘ ƛƴŎƭƻǳǊŜΣ Ŝƴ ƭΩŁƳōƛǘ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ la ciutat de 
.ŀǊŎŜƭƻƴŀΣ Ŏƛǳǘŀǘǎ ŘŜ ƭΩŁǊŜŀ ƳŜǘǊƻǇƻƭƛǘŀƴŀΣ Ŏƛǳǘŀǘǎ ƛƴǘŜǊƳŝŘƛŜǎ ƛ ŎƻƳŀǊǉǳŜǎ ǊǳǊŀƭǎΤ ƛ ǎŜƎƻƴǎ Ŝƭ ǘƛpus 
ŘΩƻǊƎŀƴƛǘȊŀŎƛƽ ōŜƴŜŦƛŎƛŁǊƛŀ els departaments i organismes de la Generalitat de Catalunya, els ens locals i 
les Ŝƴǘƛǘŀǘǎ ǎŜƴǎŜ ŁƴƛƳ ŘŜ ƭǳŎǊŜΦ 9ƴ ǳƴŀ ǎŜƎƻƴŀ ŦŀǎŜΣ ǎΩƘŀ ǊŜŀƭƛǘȊŀǘ ǳƴŀ ŜȄǘǊŀŎŎƛƽ ŀƭŜŀǘƼǊƛŀ ŘŜ ǎŜǊǾŜƛǎ 
territorials, oficines i entitats beneficiàries per a cada perfil. Aquesta extracció ǎΩƘŀ ǊŜŀƭƛǘȊŀǘ Ŝƴ ŎŀǎŎŀŘŀ ŀ 
Ŧƛ ŘŜ ŦŀŎƛƭƛǘŀǊ Ŝƭ ǘǊŜōŀƭƭ ŘŜ ŎŀƳǇΥ ǇŜǊ ŀ ŎŀŘŀ ǎŜǊǾŜƛ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ǎŜƭŜŎŎƛƻƴŀǘΣ ǎΩƘŀƴ ŜǎŎƻƭƭƛǘ Řues oficines del 
SOC; i per a cada oficina del SOC, dues entitats i organismes beneficiaris. A ƭŀ ǎŜƭŜŎŎƛƽ ǎΩƘƛ Ƙŀ afegit el 
Servei territorial del Baix Llobregat i les oficines de Treball de: Barcelona - Aragó i Sant Boi de Llobregat, 
proposades pel SOC com a exemples de bona gestió. 
 
[ΩƻōƧŜŎǘŜ ŘŜ ƭŜǎ ŜƴǘǊŜǾƛǎǘŜǎ Ƙŀ Ŝǎǘŀǘ ŀύ ŀǇǊƻŦǳƴŘƛǊ Ŝƴ ƭŀ ŘŜǎŎǊƛǇŎƛƽ ŘŜƭǎ ƻōƧŜŎǘƛǳǎ ƛ Ŝƭǎ ŦƻƴŀƳŜƴǘǎ lògics 
ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ; b) identificar els motius de les entitats beneficiàries per presentar projectes; c) 
descriure el procediment i criteris emprats pel SOC per seleccionar els projectes i distribuir els recursos 
territorialment; d) caracteritzar els criteris amb els quals els i les participants són seleccionats, així com 
els incentius que afronten els diferents actors que prenen part en el procés de selecció; e) conèixer la 



 

 

 
  tƭŀƴǎ ŘΩhŎǳǇŀŎƛƽ нллр-2007 

 
 

  Pàgina 21  
              

 
 

 

ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛǘŀǘ ƛ ƴŜŎŜǎǎƛǘŀǘǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽ ŘŜƭǎ ŘƛŦŜǊŜƴǘǎ ŀŎǘƻǊǎ ǉǳŜ ǇǊŜƴŜƴ part en la implementació dels 
Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΤ ƛ, f) identificar problemes i propostes de millora del programa. 
 
Taula 2.1. 5ŜǎŎǊƛǇŎƛƽ ŘŜ ƭŀ ƳƻǎǘǊŀ ŘΩŀŎǘƻǊǎ ǉǳŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŜƴ Ŝƴ ƭŀ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƽ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ 
entrevistats 

 
 Nombre 

Serveis centrals del SOC 3 

Serveis territorials 5 

Oficines de Treball 9 

Entitats beneficiàries: ens locals 6 

Entitats beneficiàries: entitats sense ànim de lucre 4 

Entitats beneficiàries: organismes de la Generalitat 4 

Entitats beneficiàries: entitats supramunicipals 1 

Total 32 

 
Igualment, Ŝƴ ǘƻǘŜǎ ƭŜǎ ǎŜŎŎƛƻƴǎ ŘŜƭ ŎŀǇƝǘƻƭ ŘΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘŜ ƭŀ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƽ ǎΩƘŀ ǊŜŀƭƛǘȊŀǘ ǳƴŀ ǊŜǾƛǎƛƽ ŘŜ 
les convocatòries de subvencions i modificacions de la normativa reguladora ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ 
publicades entre el 2005 i el 2009 per descriure ƭΩŜǾƻƭǳŎƛƽ ŘŜƭǎ ǇǊƻŎŜŘƛƳŜƴǘǎ ƛ ŎǊƛǘŜǊƛǎ ŦƻǊƳŀƭǎ 
ŘΩƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛó.  

2.3 Cƻƴǘǎ ŘŜ ŘŀŘŜǎ ǇŜǊ ŀ ƭΩŀƴŁƭƛǎƛ ǉǳŀƴǘƛǘŀǘƛǾŀ 

 
[Ŝǎ ōŀǎŜǎ ŘŜ ŘŀŘŜǎ ŜƳǇǊŀŘŜǎ ǇŜǊ ŀ ƭΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘŜƭ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΣ ƛƴǘŜƎǊŀŘŜǎ ƳƛǘƧŀƴœŀƴǘ Ŝƭ ŎŀƳǇ ŘŜƭ 
DNI de les persones aturades, són les següents: 
 

1. .ŀǎŜ ŘŜ ŘŀŘŜǎ ŘΩƛƴǘŜƎǊŀŎƛƽ ŘŜƭ {h/Φ Identifica els i les participants ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ Ŝƴ 
cadascuna de les tres cohorts analitzades (2005, 2006 i 2007), ŀƛȄƝ ŎƻƳ Ŝƭǎ ŘΩŀƭǘǊŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ 
ŀŎǘƛǾŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ Igualment, identƛŦƛŎŀ Ŝƭ ǘƛǇǳǎ ŘΩŜƴǘƛǘŀǘ ōŜƴŜŦƛŎƛŁǊƛŀ Ŝƴ ǉǳŝ Ŝǎ ŘŜǎŜƴǾƻƭǳǇŀ Ŝƭ 
Ǉƭŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎió (ens local, organisme de la Generalitat o entitat sense ànim de lucre). No conté, 
tanmateix, informaciƽ ǎƻōǊŜ Ŝƭ ǎŜŎǘƻǊ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŀǘ ŘŜƭ Ǉƭŀ ƴƛ ǎƻōǊŜ Ŝƭ ŎƻƭϊƭŜŎǘƛǳ ǇǊŜŦŜǊŜƴǘ ŀl qual 
ǎΩŀŘǊŜœŀΦ ¢ŀƳǇƻŎ ŎƻƴǘŞ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽ ŀƴǘŜǊƛƻǊ ŀ нллр ǇŜǊ ƭŀ ǉǳŀƭ Ŏƻǎŀ ƴƻ Şǎ ǇƻǎǎƛōƭŜ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǊ 
ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƻƴǎ ŀƴǘŜǊƛƻǊǎ ŀ ƭŜǎ ŘŜƭ ƳŀǘŜƛȄ ǇŜǊƝƻŘŜ ŘΩŜǎǘǳŘƛΦ  

 
2. Base de dades SICAS - SISPE. És la base de dades general de les persones demandants 
ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ de Catalunya. Els registres històrics corresponen al darrer dia laborable de cada més, 
des del mes de maig de 2005. Conté informació sociodemogràfica bàsica (gènere, any de 
naixement, edat, nacionalitat, població de residència i nivell formatiu), sobre les preferències i 
disposició a treballar (restriccions de jornada, disposició a treballar fora del municipi o comarca, 
nombre dΩƻŎǳǇŀŎƛƻƴǎ ŘƛŦŜǊŜƴǘǎ ŘŜƳŀƴŀŘŜǎ ƛ ǘƛǇǳǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŘŜƳŀƴŀŘŀύΣ ƘƛǎǘƼǊƛŀ ŘΩŀǘǳǊ όŘŀǘŀ 
ŘΩƛƴƛŎƛ ŘŜƭ ǇŜǊƝƻŘŜ ŘΩŀǘǳǊ ŀŎǘǳŀƭύΣ ƘƛǎǘƼǊƛŀ laboral (declaració del temps total treballat i declaració 
del sector de la darrera ocupació) i altres ŀǘǊƛōǳǘǎ ǊŜƭƭŜǾŀƴǘǎ ǇŜǊ ŀ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ όǇŜǊŎŜǇŎƛƽ ŘŜ ƭŀ 
ǇǊŜǎǘŀŎƛƽ ŀŎǘƛǾŀΣ ŎƻƴŜƛȄŜƳŜƴǘ ŘΩƛŘƛƻƳŜǎΣ ŘŜŎƭŀǊŀŎƛƽ ŘŜ ŘƛǎŎŀǇŀŎƛǘŀǘǎΣ ŜǘŎΦύΦ bƻ ŎƻƴǘŞ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽ 
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sobre ŀƭƎǳƴŜǎ ŎŀǊŀŎǘŜǊƝǎǘƛǉǳŜǎ ǊŜƭƭŜǾŀƴǘǎ ǇŜǊ ŀ ƭŀ ǎŜƭŜŎŎƛƽ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎ Ŝƴ Ŝƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ 
ƛκƻ ŘƛŦƛŎǳƭǘŀǘǎ ŘΩŀŎŎŞǎ ŀƭ ƳŜǊŎŀǘ ƭŀōƻǊŀƭΣ ǘŀƭ ŎƻƳ ƭΩŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ ŘŜ ƭŀ ƭƭŀǊ όŦƛƭƭǎ ƳŜƴƻǊǎΣ ŜŘŀǘ ŘŜƭ Ŧƛƭƭ 
més petit, monoparentalitat, etc.), la història complŜǘŀ ŘΩŀǘǳǊ όƴǵƳŜǊƻ ƛ ŘǳǊŀŘŀ ŘŜƭǎ ǇŜǊƝƻŘŜǎ 
ŀƴǘŜǊƛƻǊǎ ŘΩŀǘǳǊύΣ ƘƛǎǘƼǊƛŀ ƭŀōƻǊŀƭ ŀƴǘŜǊƛƻǊ ŀ нллр ƻ el temps que manca per a ƭΩŜȄƘŀǳǊƛƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ 
ǇǊŜǎǘŀŎƛƽ ƻ ǎǳōǎƛŘƛ ŘΩŀǘǳǊΦ  

 
3. .ŀǎŜ ŘŜ ŘŀŘŜǎ ŘΩafiliació a la Seguretat Social. Estructurada en arxius trimestrals, corresponents 

al darrer dia laborable de cada trimestre, conté informació sobre les altes a la Seguretat Social, 
incloent-hi el tipus de contracte (que permet identificar si és indefinit o temporal) i el DNI de 
ƭΩŜƴǘƛǘŀǘ ŎƻƴǘǊŀŎǘŀƴǘ όǉǳŜ ǇŜǊƳŜǘ ŘƛǎŎǊƛƳƛƴŀǊ ǎƛ Şǎ ǇǊƛǾŀŘŀΣ ǇǵōƭƛŎŀ ƻ Ŝƴǘƛǘŀǘ ǎŜƴǎŜ ŁƴƛƳ ŘŜ ƭǳŎǊŜύΦ 
Com succeeix amb les altres bases de dades, els registres històrics estan disponibles des de ƭΩany 
2005. 

нΦпΦ aŝǘƻŘŜǎ ǉǳŀƴǘƛǘŀǘƛǳǎ ŘŜ ƭΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘŜ ƭŀ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƽ 

 
La ŘŀǊǊŜǊŀ ǎŜŎŎƛƽ ŘŜ ƭΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘŜ ƭŀ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƽ ŘŜǎŎǊƛǳ els resultats del procés de selecció dels i de 
les participants, utilitzant mètodes quantitatius sobre les bases de dades descrites en la secció 2.3.  
 
Concretament, ǎΩƘŀ ǊŜŀƭƛǘȊŀǘ una descripció de les freqüències de les variables que, a priori, semblen 
determinar ƭΩocupabilitat de les persones aturades i que estan contingudes a les bases de dades (gènere, 
ŜŘŀǘΣ ƘƛǎǘƼǊƛŀ ŘΩŀǘǳǊΣ ŜǘŎΦύ. ! ƳŞǎΣ ǎΩƘƛ ƳƻǎǘǊŜƴ Ŝƭǎ ǊŜǎǳƭǘŀǘǎ ŘΩuna anàlisi de regressió logística per 
identificar els factors que determinen la selecció de les persones aturades per participar al programa, de 
forma conjunta per a tot Catalunya, i desagregat per demarcacions territorials i per ǘƛǇǳǎ ŘΩŜƴǘƛǘŀǘ 
beneficiària (entitat local, organisme de la Generalitat i entitat sense ànim de lucre). Aquest tipus 
ŘΩŀƴŁƭƛǎƛ Şǎ especialment ǵǘƛƭ ǇŜǊǉǳŝ ǇŜǊƳŜǘ ŜǎǘƛƳŀǊ ƭΩefecte independent de cadascuna de les 
característiques de la persona aturada sobre la probabilitat de ser seleccionada en els Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΣ 
mantenint totes les altres característiques constants. Per exemple, permet determinar quina és la 
probabilitat diferencial per a una dona, si les persones aturades fossin idèntiques per a totes les altres 
característiques conegudes όƴŀŎƛƻƴŀƭƛǘŀǘΣ ƎǊǳǇ ŘΩŜŘŀǘΣ nivell formatiu, etc.), excepte per al gènere. 
 
Atès ǉǳŜ Ŝƭǎ ǊŜǎǳƭǘŀǘǎ ŘΩǳƴ ƳƻŘŜƭ ŘŜ ǊŜƎǊŜǎǎƛƽ ƭƻƎƝǎǘƛŎŀ ƴƻ ǎƽƴ ŦŁŎƛƭƳŜƴǘ ƛƴǘŜǊǇǊŜǘŀōƭŜǎ Ŝƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘŜ 
magnitud, les taules que sintetitzen els resultats ŘΩŀǉǳŜǎǘŀ ŀƴŁƭƛǎƛ no mostren els coeficients de regressió 
sinó els efectes mitjans, expressats en punts percentuals. Aquest valor correspon a la mitjana, per a tots 
Ŝƭǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳǎ ŘŜ ƭŀ ƳƻǎǘǊŀΣ ŘŜ ƭΩŜŦŜŎǘŜ ŘŜ ƳƻŘƛŦƛŎŀǊ Ŝƭ ǾŀƭƻǊ ŘŜ ŎŀŘŀǎŎǳƴŀ ŘŜ ƭŜǎ ǾŀǊƛŀōƭŜǎ ǎƻōǊŜ ƭŀ 
probabilitat predita pel model de que una persona aturada sigui seleccionada per a ǳƴ Ǉƭŀ ŘΩƻŎǳǇŀció. En 
llenguatge planer, això vol dir que un valor 0,50 de la variable Home significa que, de mitjana, ser home 
(respecte a ser dona) augmenta 0,50 punts percentuals la probabilitat de ser seleccionat per a un pla 
ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΣ ŀ ƛƎǳŀƭǘŀǘ ŘŜ ǘƻǘŜǎ ƭŜǎ ŀƭǘǊes característiques individuals. En els grups de categories referides 
a una mateixa variable (ŎƻƳ ŀǊŀ Ŝƭǎ ƎǊǳǇǎ ŘΩŜŘŀǘύ ƭΩŜŦŜŎǘŜ ƳƛǘƧŁ ǎΩƘŀ ŘΩŜƴǘŜƴŘǊŜ ǊŜǎǇŜŎǘŜ a la categoria 
ŘŜ ǊŜŦŜǊŝƴŎƛŀ όǇŜǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ǎƛ ƭΩŜŦŜŎǘŜ ƳƛǘƧŁ ŘŜ ǘŜƴƛǊ entre 16 i 24 anys és de 0,52 punts, vol dir que la 
probabilitat de ser seleccionat o seleccionada per als i per a les ƧƻǾŜǎ ŘΩŀǉǳŜǎǘŀ ŜŘŀǘ Şǎ лΣрн Ǉǳƴǘǎ 
percentuals superior respecte a tenir-ne entre 25 i 44 anys (que és la categoria de referència), de mitjana 
i a igualtat de totes les altres característiques observades. 
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/ŀƭ ǘŜƴƛǊ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ǉǳŜ ǇŜǊ ŀ ŎŀŘŀ ŎƻƘƻǊǘ ǎΩƘŀ ŜƳǇǊŀǘ ƭŀ ƳƛƭƭƻǊ ŜǎǇŜŎƛŦƛŎŀŎƛƽ ǇƻǎǎƛōƭŜΣ Şǎ ŀ ŘƛǊΣ ǎΩƘŀ 
ǳǘƛƭƛǘȊŀǘ ǘƻǘŀ ƭŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽ ŘƛǎǇƻƴƛōƭŜΦ !ƛȄƼ ƛƳǇƭƛŎŀ ǉǳŜ Ŝƴ Ŝƭ ƳƻŘŜƭ ŘŜ ǊŜƎǊŜǎǎƛƽ ŘŜ ƭŀ ŎƻƘƻǊǘ ŘŜ ƭΩŀƴȅ 
200т ǎΩƘŀƴ ǇƻƎǳǘ ƛƴŎƭƻǳǊŜ ǾŀǊƛŀōƭŜǎ ǎƻōǊŜ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽ Ŝƴ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΣ Ŝƴ ŀƭǘǊŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ 
ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƛ ƭŀ ƘƛǎǘƼǊƛa laboral dels registres de la Seguretat Social dels dos anys anteriors; per a la cohort 
ŘŜ нллс ƴƻƳŞǎ ŘŜ ƭΩŀƴȅ ŀƴǘŜǊƛƻǊΤ i per a la cohƻǊǘ ŘŜ нллр ƴƻ ǎΩƘŀ ǇƻƎǳǘ ƛƴŎƭƻǳǊŜ ŀǉǳŜǎǘŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽ 
(recordem que tots els registres administratius emprats recullen informació de 2005 endavant). En 
ŀǉǳŜǎǘ ǎŜƴǘƛǘΣ ǎΩƘŀ ǇǊƛƻǊƛǘȊŀǘ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŀǘ ŘŜ ƭΩŀƴŁƭƛǎƛ Ŝƴ ŎŀŘŀǎŎǳƴŀ ŘŜ ƭŜǎ ŎƻƘƻǊǘǎ ǇŜǊ ǎƻōǊŜ de la 
comparabilitat entre els resultats de cada cohort. 

нΦрΦ aŝǘƻŘŜǎ ǉǳŀƴǘƛǘŀǘƛǳǎ ŘŜ ƭΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘΩƛƳǇŀŎǘŜ 

 
9ƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŎƻƴǎƛǎǘŜƛȄŜƴ ŀ ǇǊƻǾŜƛǊ ǳƴŀ ŜȄǇŜǊƛŝƴŎƛŀ ƭŀōƻǊŀƭ Ŝƴ Ŝƭ ǎŜŎǘƻǊ ǇǵōƭƛŎ ƻ ƴƻ ƭǳŎǊŀǘƛǳ ŀ 
ǇŜǊǎƻƴŜǎ ŀǘǳǊŀŘŜǎ ŀƳō ƭΩƻōƧŜŎǘƛǳ ŘŜ ƳƛƭƭƻǊŀǊ ƭŀ ǎŜǾŀ ƻŎǳǇŀōƛƭƛǘŀǘ ƛΣ Ŝƴ ǵƭǘƛƳ ǘŜǊƳŜΣ ŘΩƛƴŎǊŜƳŜƴǘŀǊ ƭŀ ǎŜǾŀ 
inserció al mercat laboral. Avaluar-ƴŜ ƭΩ ƛƳǇŀŎǘŜ ŎƻƴǎƛǎǘŜƛȄΣ ǇŜǊ ǘŀƴǘΣ ŀ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀǊ ǎƛ Ŝƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ 
han assolit aquest objectiu, és a dir, a resoldre si les persones aturades que participen en un pla 
ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀŎƻƴǎŜƎǳŜƛȄŜƴΣ ǳƴ ŎƻǇ ŀŎŀōŀǘ Ŝƭ ǇƭŀΣ ǘǊŜōŀƭƭŀǊ ƳŞǎ ƎǊŁŎƛŜǎ ŀ ŀǉǳŜǎǘŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽΦ 
 
[ŀ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛŀ ŘŜ ƭΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘΩƛƳǇŀŎǘŜ ǇŜǊ ǇƻŘŜǊ ŀŘǊŜœŀǊ ŀǉǳŜǎǘŀ ǉǸŜǎǘƛƽ ŎƻƴǎƛǎǘŜƛȄ ŀ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǊ ǳƴ 
grup de comparació que sigui semblant al grup de ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ Ŝƴ ǘƻǘŜǎ ƭŜǎ 
ŎŀǊŀŎǘŜǊƝǎǘƛǉǳŜǎ ǉǳŜ ǎƽƴ ǊŜƭƭŜǾŀƴǘǎ ǇŜǊ ŀŎŎŜŘƛǊ ƛ ƳŀƴǘŜƴƛǊ ǳƴ ƭƭƻŎ ŘŜ ǘǊŜōŀƭƭ όŎƻƳ ŀǊŀ ƭΩŜŘŀǘΣ Ŝƭ ƎŝƴŜǊŜΣ 
ƭΩŜȄǇŜǊƛŝƴŎƛŀ ƭŀōƻǊŀƭΣ ƭŀ ƳƻǘƛǾŀŎƛƽ ǇŜǊ ǘǊƻōŀǊ ǳƴŀ ŦŜƛƴŀΣ ŜǘŎΦύΦ 9ƴ ƭŀ ƳŜǎǳǊŀ ǉǳŜ Ŝƭ ƎǊǳǇ ŘŜ ŎƻƳǇŀǊŀŎió 
sigui realment similar al de les persones ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎΣ ƭΩǵƴƛŎŀ ŘƛŦŜǊŝƴŎƛŀ ŜƴǘǊŜ ŀƳōŘƽǎ ƎǊǳǇǎ ǊŀǳǊŁ Ŝƴ Ŝƭ 
ŦŜǘ ǉǳŜ ǳƴǎ ƘŀǳǊŀƴ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘ Ŝƴ Ŝƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƛ Ŝƭǎ ŀƭǘǊŜǎ ƴƻΦ Un cop identificat aquest grup, 
ƭΩƛƳǇŀŎǘŜ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǇƻŘǊŁ ǎŜǊ ƛƴŦŜǊƛǘ ŘŜ ƭŀ ŘƛŦŜǊŝƴŎƛŀΣ ŀƳō ǇƻǎǘŜǊƛƻǊƛǘŀǘ ŀƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΣ 
ŜƴǘǊŜ ƭŀ ǘŀȄŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŘŜƭǎ i de les participants i la del grup de comparació.  
 
!ŦƻǊǘǳƴŀŘŀƳŜƴǘΣ Ŝƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŎƻƳǇǘŜƴ ŀƳō ǳƴ ƎǊǳǇ ŘŜ ŎƻƳǇŀǊŀŎƛƽ ƴŀǘǳǊŀƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳƠǘ ǇŜǊ ƭŜǎ 
llistes de suplents, les quals estan conformades per persones aturades que les oficines de Treball del SOC 
Ƙŀƴ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀǘ ǉǳŜ ǊŜǳƴŜƛȄŜƴ ƭŜǎ ŎŀǊŀŎǘŜǊƝǎǘƛǉǳŜǎ ŀŘŜǉǳŀŘŜǎ ǇŜǊ ǇǊŜƴŘǊŜ ǇŀǊǘ Ŝƴ ǳƴ Ǉƭŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƛ 
que, en la majoria de casos, han confirmat explícitament el ǎŜǳ ƛƴǘŜǊŝǎ ǇŜǊ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǊ Ŝƴ Ŝƭ Ǉƭŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ 
abans de ser considerades candidates. No obstant això, les llistes de suplents no són una referència 
perfecta, ja que participants i suplents difereixen en algunes característiques que determinen 
ƭΩocupabilitat ŘΩǳƴa persona aturada. Això es deu al fet que les entitats beneficiàries dels plans no trien 
els i les participants de forma aleatòria entre els candidats ƛ ƭŜǎ ŎŀƴŘƛŘŀǘŜǎ ǉǳŜ Ŝƭǎ ƻŦŜǊŜƛȄ ƭΩƻŦƛŎƛƴŀ ŘŜ 
Treball, sinó que prioritzen determinats atributs. Perquè ƭΩŜǎǘƛƳŀŎƛƽ ŘŜ ƭΩƛƳǇŀŎǘŜ ƴƻ ŜǎǘƛƎǳƛ ŜǎōƛŀƛȄŀŘŀ 
per aquestes diferències de composició entre participants i suplents caldrà aplicar instruments 
estadístics que les ajustin.  
 
La tècnica utilitzada per ajustar aquestes diferències és el propensity score matching, ŘΩǵǎ Ƙŀōƛǘǳŀƭ Ŝƴ 
ƭΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘŜ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŀŎǘƛǾŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ (concretament, hem emprat ƭΩŀƭƎƻǊƛǘƳŜ attk de Stata, creat 
per S. O. Becker i A. Ichino, amb càlcul dels errors estàndards utilitzant bootstrapping ҍtècnica emprada 
per a determinar la variabilitatҍ i el biaix d'un estimador mitjançant l'extracció repetida de mostres 
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aleatòries amb reemplaçament a partir de les observacions de què es disposa, amb 100 reposicions). 
Aquesta tècnica imita un experiment amb assignació aleatòria de tractament i control mitjançant la 
ŎǊŜŀŎƛƽ ŘΩǳƴ ƎǊǳǇ ŘŜ Ŏomparació ex post ǉǳŜ ǎΩŀǎǎŜƳōƭƛ Ŝƭ ƳŁȄƛƳ possible al grup de tractament per a 
ƭŜǎ ŎŀǊŀŎǘŜǊƝǎǘƛǉǳŜǎ ǊŜƭƭŜǾŀƴǘǎ ƻōǎŜǊǾŀōƭŜǎΦ [ΩŀǇƭƛŎŀŎƛƽ ŘΩŀǉǳŜǎǘ ƳŝǘƻŘŜ ǇŜǊ ŀǾŀƭǳŀǊ ƭΩƛƳǇŀŎǘŜ ŘΩǳƴŀ 
política pública és adequada en Ŏŀǎƻǎ ŎƻƳ Ŝƭ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ Ŝƴ què, amb posterioritat a la 
ƛƴǘŜǊǾŜƴŎƛƽ ǇǵōƭƛŎŀΣ ŘƛǎǇƻǎŜƳ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽ ǘŀƴǘ de les persones que han estat beneficiàries del 
ǇǊƻƎǊŀƳŀ ŎƻƳ ŘΩǳƴ ƎǊǳǇ prou gran que no ho han estat. En concret, per a cadascun dels individus 
ŘΩŀƳōŘƽǎ ƎǊǳǇǎΣ Ŏŀƭ ǘŜƴƛǊ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽ ǎƻōǊŜ Ŝƭ ǾŀƭƻǊ ǉǳŜ ǇǊŜƴ ƭŀ ƳŜǎǳǊŀ ŘŜ ƭΩoutcome ŘΩƛƴǘŜǊŝǎ (és a dir, 
ƭΩƛƴŘƛŎŀŘƻǊ ŘΩŝȄƛǘ ŘŜ ƭŀ ǇƻƭƝǘƛŎŀΣ en aquest cas, ƭΩŀƭǘŀ ŎƻƳ ŀ ŀŦƛƭƛŀǘ Ŝƴ ƭŀ {ŜƎǳǊŜǘŀǘ {ocial com a treballador 
o treballadora, mesurada en talls trimestrals) i també sobre tots els factors (variables 
sociodemogràfiques, història laboral, disposició a treballar, etcΦύ ǉǳŜΣ ŘΩǳƴŀ ōŀƴŘŀΣ ǇƻŘŜƴ ƘŀǾŜǊ 
determinat el procés pel qual els individus han estat seleccionats per participar en el programa i, de 
ƭΩŀƭǘǊŀΣ puguin estar associats amb ƭΩoutcome ŘΩƛƴǘŜǊŝǎΦ tŜǊ ŜȄŜƳǇƭŜ, és necessari tenir informació sobre 
ƭŀ ŘǳǊŀŘŀ ŘŜ ƭΩŀǘǳǊ ǇŜǊǉǳŝ ŀƛȄƼ ǘŞ ǳƴŀ ƛƴŦƭǳŝƴŎƛŀ όŜƴ ǇǊƛƴŎƛǇƛ ǇƻǎƛǘƛǾŀύ ǎƻōǊŜ ƭŀ ǇǊƻōŀōƛƭƛǘŀǘ ŘŜ ǎŜǊ 
seleccionat o seleccionada per participar en els plans i té una influència (en principi negativa) sobre la 
probabiliǘŀǘ ǉǳŜ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴŀ ǘǊƻōƛ ǳƴŀ ŦŜƛƴŀ ŘŜǎǇǊŞǎ ŘŜƭ Ǉƭŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ 
 
9ƳǇǊŀƴǘ ƭŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽ ŘŜ ŎŀŘŀǎŎǳƴŀ ŘΩŀǉǳŜǎǘŜǎ ǾŀǊƛŀōƭŜǎΣ Ŝƭ mètode del matching construeix un grup de 
comparació entre els individus que no es beneficien del programa. Per fer-ho, el mètode busca, entre les 
persones aturades que no han participat, una parella o match όŘΩŀǉǳƝ Ŝƭ ƴƻƳ ŘŜ ƭŀ ǘŝŎƴƛŎŀύ per a 
cadascun dels individus que Ƙŀƴ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘ Ŝƴ Ŝƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ que sigui el més similar possible, no 
per a cadascuna de les variables, sinó per a un coeficient de regressió sobre la probabilitat de participar, 
anomenat el propensity score.  
 
En síntesi, la pretensió de la tècnica del matching és obtenir, mitjançant procediments estadístics, allò 
que elǎ ŜȄǇŜǊƛƳŜƴǘǎ ƻōǘŜƴŜƴ ƳƛǘƧŀƴœŀƴǘ ƭΩŀǎǎƛƎƴŀŎƛƽ ŀƭŜŀǘƼǊƛŀΣ ŀƛȄƼ ŞǎΣ ǉǳŜ Ŝƭ ƎǊǳǇ ŘΩƛƴŘƛǾƛŘǳǎ ǉǳŜ 
serveix de comparació ǎƛƎǳƛ Ŝƭ ƳŞǎ ǎŜƳōƭŀƴǘ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŀƭ ƎǊǳǇ ŘΩƛƴŘƛǾƛŘǳǎ ǉǳŜ participen en el programa, a 
fi de minimitzar el biaix de selecció. Tanmateix, mentre una assignació aleatòria veritable distribueix de 
forma equitativa les característiques observables i les no observables entre el grup control i el de 
tractament, el matching només distribueix equitativament les característiques observables sobre les 
ǉǳŀƭǎ Ŝǎ ŘƛǎǇƻǎƛ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽ. 5ƛǘ ŘΩǳƴŀ ŀƭǘǊŀ ƳŀƴŜǊŀ, és necessari assumir que no hi ha cap variable 
rellevant (això és, que tingui influència sobre la selecció de participants i sobre la probabilitat de 
treballar) no observable que difereixi sistemàticament entre el grup de participants i el de comparació i 
que, per tant, que ƭΩoutcome del grup de tractament si no hagués participat en el programa equival a 
ƭΩoutcome del grup de comparació que, realment, no hi ha participat. Considerem que aquesta 
assumpció, ŎƻƴŜƎǳŘŀ ŀƳō ƭΩŀŎǊƼƴƛƳ /L! ǇŜƭ ǎŜǳ ƴƻƳ Ŝƴ ŀƴƎƭŝǎ (conditional independence assumption), 
és plausible en quant ŘƛǎǇƻǎŜƳ ŘΩǳƴŀ ōŀǎŜ ŘŜ ŘŀŘŜǎ ǉǳŜ ƛƴŎƭƻǳ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽ ǎƻŎƛƻŘŜƳƻƎǊŁŦƛŎŀΣ 
ǉǳŀƭƛŦƛŎŀŎƛƻƴǎ ŀŎŀŘŝƳƛǉǳŜǎ ƛ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭǎΣ ƛ ƘƛǎǘƼǊƛŀ ƭŀōƻǊŀƭ ƛ ŘΩŀǘǳǊ ŘŜ les persones aturades registrades 
(vegeu la Taula 4.8). Aquest darrer tipus ŘΩƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽ és particularment important, ŘΩŀŎƻǊŘ ŀƳō ƭŜǎ 
conclusions de la majoria ŘΩŀǾŀƭǳŀŎƛƻƴǎ ŜƳǇƝǊƛǉǳŜǎ ǎƻōǊŜ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŀŎǘƛǾŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ 9ƴ ǎŜƎƻƴ ƭƭƻŎΣ ƛ 
ŀƛȄƼ Şǎ ǳƴ ǘǊŜǘ ŜȄŎŜǇŎƛƻƴŀƭ ŘΩŀǉǳŜǎǘŀ ŀǾŀƭǳŀŎƛƽΣ Ŝƭ ƎǊǳǇ ŘŜ ŎƻƳǇŀǊŀŎƛƽ ŜǎǘŁ ŎƻƴǎǘƛǘǳƠǘΣ ŎƻƳ ǎΩƘŀ 
esmentat anteriorment, per aturats i aturades, els quals les oficines de Treball han considerat candidats 
adequats ǇŜǊ ǇǊŜƴŘǊŜ ǇŀǊǘ Ŝƴ ǳƴ Ǉƭŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƛ ǉǳŜ Ƙŀƴ ŎƻƴŦƛǊƳŀǘ ŜȄǇƭƝŎƛǘŀƳŜƴǘ Ŝƭ ǎŜǳ ƛƴǘŜǊŝǎ ǇŜǊ 
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ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǊ Ŝƴ Ŝƭ Ǉƭŀ ŘΩƻŎupació abans de ser considerats candidats. Per tant, la motivació per trobar feina 
(o per mantenir-se en el sistema de protecció social) és també una variable controlada.  
 
5ƛǘ ŀƛȄƼΣ Ŏŀƭ ŜǎƳŜƴǘŀǊ ǘŀƳōŞ Ŝƭǎ Ǉǳƴǘǎ ŦŜōƭŜǎ ŘŜƭ ŘƛǎǎŜƴȅ ŘŜ ƭΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘΩƛƳǇŀŎǘŜΥ Ŝƴ ǇǊƛƳŜǊ ƭƭƻŎΣ ƭŀ 
riquesa de la base de dades varia segons la cohort i és especialment pobra per a la de 2005, en què no 
ƘŜƳ ŘƛǎǇƻǎŀǘ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽ ǊŜƭŀǘƛǾŀ ŀ ƭŀ ƘƛǎǘƼǊƛŀ laboral i ŘΩŀǘǳǊ ƛ a les participacions prèvies en altres 
Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ tŜǊ ŀǉǳŜǎǘ ƳƻǘƛǳΣ ƭŜǎ ŜǎǘƛƳŀŎƛƻƴǎ ŘΩŀǉǳŜǎǘŀ ŎƻƘort són poc robustes i cal considerar-
les amb molta ǇǊŜŎŀǳŎƛƽΦ 9ƴ ǎŜƎƻƴ ƭƭƻŎΣ ƛ ŎƻƳ ǎΩŜȄǇƭƛŎŀ Ŝƴ Ŝƭ Ǉǳƴǘ рΦн ŘŜƭ ŎŀǇƝǘƻƭ ŘŜ ƭΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘΩƛƳǇŀŎǘŜΣ 
per a cada cohort només hem considerat les ǇŜǊǎƻƴŜǎ ŀ ƭΩŀǘǳǊ (participants o suplents) que no han 
repetit parǘƛŎƛǇŀŎƛƽ Ŝƴ ŎŀǇ Ǉƭŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǇƻǎǘŜǊƛƻǊ ŀƭ ŘŜ ƭŀ ǇǊƼǇƛŀ ŎƻƘƻǊǘΣ Ƨŀ ǉǳŜ, altrament, podríem 
haver confós ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀƭ ƳŜǊŎŀǘ ƭŀōƻǊŀƭ ƻōŜǊǘ ŀƳō ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽ Ŝƴ ǳƴ ƴƻǳ Ǉƭŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ όŎŀƭ 
ǊŜŎƻǊŘŀǊ ǉǳŜ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽ Ŝƴ ǳƴ Ǉƭŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƛƳǇƭƛŎŀ ŎƻƴǘǊŀŎtació laboral i afiliació de la persona 
beneficiària a la Seguretat SƻŎƛŀƭΣ ǉǳŜ Şǎ Ŝƭ ƴƻǎǘǊŜ ƛƴŘƛŎŀŘƻǊ ŘΩoutcome). Atès que la participació 
posterior és molt més freqüent entre els i les ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǉǳŜ ŜƴǘǊŜ Ŝƭǎ ǎǳǇƭŜƴǘǎΣ ƛ 
ǉǳŜ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽ Ŝƴ ǳƴ ŀƭǘǊŜ Ǉƭŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ Ǉƻǘ ǎŜǊ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀŘŀ ŎƻƳ ǳƴ ƛƴŘƛŎŀŘƻǊ ŘŜ fracàs (en relació 
ŀƳō ƭΩoutcome rellevant, que és la inserció laboral en el mercat laboral obert), cal jutjar que aquesta 
decisió metodològica mena necessàriament ŀ ǳƴŀ ǎƻōǊŜŜǎǘƛƳŀŎƛƽ ŘŜ ƭΩƛƳǇŀŎǘŜ Ǉƻǎƛǘƛǳ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ 
ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ CƛƴŀƭƳŜƴǘΣ ƭΩǵǎ ŘŜ ƭŜǎ ƭƭƛǎǘŜǎ ŘŜ ǎǳǇƭŜƴǘǎΣ ǉǳŜ ŎƻƴǘǊƛōǳŜƛȄ ŀ ŎƻƴǘǊƻƭŀǊ Ŝƭ ōƛŀƛȄ ŘŜ ǎŜƭŜŎŎƛƽ ƛ 
augmentar la validesa interna de les conŎƭǳǎƛƻƴǎΣ ǘŀƭ ŎƻƳ ǎΩƘŀ ŜǎƳŜƴǘŀǘ ŀƭ ǇŀǊŁƎǊŀŦ ŀƴǘŜǊƛƻǊ ƛƳǇƭƛŎŀ 
costos en termes de la validesa externa. Concretament, no ǎΩƘŀ ǇƻƎǳǘ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǊ en les bases de dades 
una llista de suplents per a tots els planǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŘŜ ƭŜǎ ŎƻƘƻǊǘǎ нллр a 2007 per la quaƭ Ŏƻǎŀ ǎΩƘŀƴ 
ƛƴǘǊƻŘǳƠǘ Ŝƴ ƭΩŀƴŁƭƛǎƛ ƴƻƳŞǎ les persones ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǉǳŜ ǎƝ que tenien llista 
ŘΩŜǎǇŜǊŀΦ Atès que els i les participants dels plans amb llista de suplents diferien en algunes variables 
substancials dels i de les participants de plans que no en tenien όǾŜƎŜǳ ƭΩŀƴƴŜȄ ±ύΣ ƭŀ ƳƛƭƭƻǊŀ Ŝƴ Ŝƭ ŎƻƴǘǊƻƭ 
del biaix de selecció ha implicat uns certs costos en termes de generalització dels resultats al conjunt de 
ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ. 
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3. Eƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ en perspectiva comparada 
 

3.1 Introducció 

 
5ΩŜƴœŁ ŘŜ ƭŀ ŘŝŎŀŘŀ ŘŜƭǎ ǎŜǘŀƴǘŀΣ Ŝƭ ƳŜǊŎŀǘ ƭŀōƻǊŀƭ ŘŜƭǎ ǇŀƠǎƻǎ ŜǳǊƻǇŜǳǎ Ƙŀ ŎƻƳōƛƴŀǘ ǘŀȄŜǎ ŘΩŀǘǳǊ 
ǊŜƭŀǘƛǾŀƳŜƴǘ ŀƭǘŜǎ ƛ ǇŜǊǎƛǎǘŜƴǘǎΣ ŀƳō ǳƴ ŦŜƴƻƳŜƴ ŘŜ ŎƻƴŎŜƴǘǊŀŎƛƽ ŘŜ ƭΩŜȄŎƭǳǎƛƽ ŘŜƭ ƳŜǊŎŀǘ ŘŜ ǘǊŜōŀƭƭ Ŝƴ 
ŘŜǘŜǊƳƛƴŀǘǎ ƎǊǳǇǎ ŘŜ ǇƻōƭŀŎƛƽΦ 9ƴ ŀǉǳŜǎǘ ŎƻƴǘŜȄǘΣ ǎΩƘŀƴ ŀƴŀǘ ƳǳƭǘƛǇƭƛŎŀƴǘ ƭŜǎ ŦƻǊƳŜǎ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴŎƛƽ 
pública per atenuar-ƴŜ ƭŜǎ ŎƻƴǎŜǉǸŝƴŎƛŜǎΥ ƧǳƴǘŀƳŜƴǘ ŀƳō ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ  ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǇŀǎǎƛǾŜǎ ҍés a dir, 
les adreçades a proveir una renda a les persones sense feina ni salari, sense que necessàriament 
impliquessin un intent de reincorporar-les al mercat de treballҍ han anat guanyant rellevància els 
programes i mesures coneguts com ŀ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŀŎǘƛǾŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ Les polítiques actives són programes 
destinats a promoure la participació permanent de determinats subgrups de població en el mercat 
laboral, especialment, dels que pateixen dificultats especials per trobar o retenir una feina.  
 
Entre els instruments més emprats en el marc de les ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŀŎǘƛǾŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ hi figuren els 
programes de formació per a persones aturades, els incentius per a la contractació en el sector privat, els 
serveis a les persones aturades ǇŜǊ ƳƛƭƭƻǊŀǊ ƭΩŜŦƛŎƛŝƴŎƛŀ ŘŜ ƭŀ ǊŜŎŜǊŎŀ ŘŜ ŦŜƛƴŀ όƛ ƭŜǎ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŜƴǘǎ 
sancions per incompliment ŘΩƻōƭƛƎŀŎƛƻƴǎ) i els programes de creació directa de llocs de treball en 
organitzacions públiques o no lucratives. Aquests darrers programes que, habitualment estan adreçats a 
persones en atur de llarga durada i que acumulen més desavantatges per reintegrar-se al mercat laboral, 
consisteixen en la contractació temporal de persones aturades en el sector públic per a la realització 
ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŀǘǎ ǉǳŜ ƎŜƴŜǊƛƴ ǳƴ ōŞ ǇǵōƭƛŎ ŘŜ ƴŀǘǳǊŀƭŜǎŀ ŀŘŘƛŎƛƻƴŀƭ όŀƛȄƼ ŞǎΣ ŀŎǘƛǾƛǘŀǘǎ ǉǳŜ ƴƻ Ŝǎ ǇƻǊǘŀǊƛŜƴ ŀ 
terme en absència del programa amb la qual cosa el o la participant no substitueix un altre treballador o 
treballadora ƴƻ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘύΦ {ƻƭŜƴ ǇǊŜƴŘǊŜ ƭŀ ŦƻǊƳŀ ŘΩǳƴŀ ŎƻƴǾƻŎŀǘƼǊƛŀ ŘŜ ǎǳōǾŜƴŎƛƻƴǎ ǇŜǊ ŀ ƭŜǎ 
ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴǎ ŎƻƴǘǊŀŎǘŀƴǘǎΣ ǉǳŜ ŎƻōǊŜƛȄ ŘŜǎ ŘΩǳƴŀ ǇŀǊǘ Ŧƛƴǎ ŀƭ млл҈ ŘŜƭǎ Ŏƻǎǘƻǎ ƭŀōƻǊŀƭǎ ŘŜƭ treballador o 
treballadora. 
 
El fonament teòric en què es basen els programes de contractació directa consisteix en què, mitjançant 
ƭΩŜȄǇŜǊƛŝƴŎƛŀ ƭŀōƻral que implica prendre part en el programa, les persones participants poden revertir la 
ǇŝǊŘǳŀ ŘΩŀǳǘƻŜǎǘƛma, motivació i aptituds laborals ocasionada per ƭΩŀǘǳǊΣ ŜǎǘŀōƛƭƛǘȊŀǊ la seva situació 
personal i adquirir habilitats i experiència professional rellevants per al mercat laboral que altrament no 
adquiriren. A més, la participació en el programa pot ser interpretada positivament per les persones 
ŎƻƴǘǊŀŎǘŀƴǘǎ ǇƻǘŜƴŎƛŀƭǎ ŎƻƳ ǳƴŀ ƳƻǎǘǊŀ ŘΩƛƴƛŎƛŀǘƛǾŀ ǇŜǊǎƻƴŀƭ ƛ ŘŜ ǇǊŜŦŜǊŝƴŎƛŀ ǇŜǊ treballar en lloc de 
romandre percebent la prestació. Al seu torn, aquestes millores de ƭΩocupabilitat haurien ŘΩƛƴŎǊŜƳŜƴǘŀǊ 
la probabilitat que, un cop finalitzada la seva participació al programa, la persona aturada es reintegrés 
al mercat laboral obert. 
 
Tanmateix, aquesta teoria ha estat força qüestionada. Concretament, la crítica a les estratègies de 
ŎǊŜŀŎƛƽ ŘƛǊŜŎǘŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀƭ sector públic se centra en què aquests programes no tenen un component 
explícit de millora de les qualificacions de la persona aturada i en què ƭΩŜȄǇŜǊƛŝncia laboral dins el 
programa sol ser poc semblant a la del mercat laboral obert, amb la qual cosa el o la participant en surt 
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sense cap millora significativa en les aptituds que determinen la probabilitat de trobar feina. En aquest 
sentit, es dóna la paradoxa queΣ ǇŜǊ ŀ ǉǳŝ Ŝƭ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ŦǳƴŎƛƻƴƛ ŎƻƳ ŀ ǇƻƭƝǘƛŎŀ ŀŎǘƛǾŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΣ el lloc 
de treball ha de ser el més semblant possible a una feina normal en el mercat laboral obert, però perquè 
el programa no substitueixi llocs de treball, el mateix disseny estableix que les activitats a realitzar han 
de ser extraordinàries (en el sector públic o no lucratiu i en una activitat que no es realitzaria en absència 
dŜ ƭŀ ǎǳōǾŜƴŎƛƽύΦ [Ŝǎ ŎǊƝǘƛǉǳŜǎ ǎΩŜǎǘŜƴŜƴ ŀƭǎ incentius negatius per a la recerca de feina que el programa 
pot crear, ja que els salaris oferts solen ser relativament més alts que els del mercat obert per a feines 
similars, i a la llarga durada i estabilitat que sol garantir-ne la parǘƛŎƛǇŀŎƛƽΦ 5ΩŀƭǘǊŀ ōŀƴŘŀ, si la participació 
en el programa habilita a ǊŜƴƻǾŀǊ Ŝƭ ŘǊŜǘ ŀ ǇŜǊŎŜōǊŜ ƭŀ ǇǊŜǎǘŀŎƛƽ ŘΩŀǘǳǊΣ Ŝƭ ǇǊƻƎǊŀƳŀ Ǉƻǘ menar a la 
reclusió de les persones aturades en el sistema de protecció, Ŝƴ ŎƛŎƭŜǎ ǉǳŜ ŀƭǘŜǊƴƛƴ ƭŀ ǇǊŜǎǘŀŎƛƽ ŘΩŀǘǳǊ 
amb la participació en Ŝƭǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ŘŜ ŎǊŜŀŎƛƽ ŘƛǊŜŎǘŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ. Per acabar, ǎΩŜǎƳŜƴǘŀ ǉǳŜ el senyal 
per als i per a les contractants potencials no ha de ser necessàriament positiu, sinó que pot esdevenir 
estigmatitzant, és a dir, la participació es pot interpretar com a pròpia de persones sense iniciativa que 
ŀŎŎŜǇǘŜƴ ǉǳŀƭǎŜǾƻƭ ŦŜƛƴŀ ǉǳŜ ǎŜΩƭǎ ƻŦŜǊŜƛȄ, en lloc de buscar-ne per si mateixos, i que han estat 
seleccionats precisament perquè tenen algun tipus de problema que els fa poc productius.  
 
A la pràctica, això no obstantΣ ƭΩǵǎ ŘŜƭǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ŘŜ ŎǊŜŀŎƛƽ ŘƛǊŜŎǘŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ Şǎ ŜƴŎŀǊŀ ŦƻǊœŀ ŦǊŜǉǸŜƴǘΣ 
especialment en moments de desocupació severa, ja que permeten crear llocs de treball en poc temps i 
compensar parcialment els efectes negatius de les recessions econòmiques sobre la població més 
ǾǳƭƴŜǊŀōƭŜΦ 9ƭ ŎŀǇƝǘƻƭ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŜ ŘŜ ƭŀ /ƻƳƛǎǎƛƽ 9ǳǊƻǇŜŀ Employment in Europe 2006 dedicat a les 
ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŀŎǘƛǾŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ, indica que hi ha hagut un declivi notable en el pes dels programes de 
ŎǊŜŀŎƛƽ ŘƛǊŜŎǘŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ respecte a la despesa total en polítiques actives en el conjunt de països de 
ƭΩOCDE, però que aquest descens no ha estat continuat. Així, entre el 1985 i el 1990, la proporció de 
despesa en polítiques actives ŘŜŘƛŎŀŘŀ ŀƭǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ŘŜ ŎǊŜŀŎƛƽ ŘƛǊŜŎǘŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ Ǿŀ Ƴƛnvar del 23,1% 
al 17,7%, per tornar a créixer fins atènyer un altre cop el ноΣм҈ ƭΩŀƴȅ мффрΦ 5Ŝǎ ŘΩŀƭŜǎƘƻǊŜǎ ha tornat a 
ƳƛƴǾŀǊΣ ŀƭ ǇǊƛƴŎƛǇƛ ŘŜ ŦƻǊƳŀ ƳƻŘŜǊŀŘŀ όнмΣс҈Σ ƭΩŀƴȅ нлллύ ƛ ŘŜǎǇǊŞǎ ŀƳō ŎƻƴǘǳƴŘŝƴŎƛŀ όмоΣм҈Σ ƭΩŀƴȅ 
2004). Tanmateix, les fluctuacions nƻ ǎƽƴ ŎŀǎǳŀƭǎΥ ƭŀ ŘŜǎǇŜǎŀ Ŝƴ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ŘŜ ŎǊŜŀŎƛƽ ŘƛǊŜŎǘŀ ŘΩƻŎǳpació 
respecte al conjunt de polítiques actives tendeix a declinar, però creix quan ho fa la despesa total en 
ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŀŎǘƛǾŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ; això és, en moments de crisi econòmica i major desocupació. 
 

3.2 9ƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀ /ŀǘŀƭǳƴȅŀ 

 
! /ŀǘŀƭǳƴȅŀΣ Ŝƭǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ŘŜ ŎǊŜŀŎƛƽ ŘƛǊŜŎǘŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǎƽƴ ŎƻƴŜƎǳǘǎ ŎƻƳ ŀ tƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ, i prenen 
ǳƴŀ ŦƻǊƳŀ ŦƻǊœŀ ŜǎǘŁƴŘŀǊŘΥ Ŝƭ {ŜǊǾŜƛ ŘΩhŎǳǇŀŎƛƽ ŘŜ /ŀǘŀƭǳƴȅŀ ǇǳōƭƛŎŀ ŀƴǳŀƭƳŜƴǘ ǳƴŀ ŎƻƴǾƻŎŀǘƼǊƛŀ ŘŜ 
subvencions per a projectes destinats a la contractació de treballadors i treballadores desocupats per a 
ƭŀ ǊŜŀƭƛǘȊŀŎƛƽ ŘΩƻōǊŜǎ ƛ ǎŜǊǾŜƛǎ ŘΩƛƴǘŜǊŝs general i social. Poden ser beneficiaris de la subvenció els òrgans 
ŘŜ ƭΩ!ŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƽ DŜƴŜǊŀƭ ŘŜ ƭΩ9ǎǘŀǘ ƛ Ŝƭǎ ǎŜǳǎ ƻǊƎŀƴƛǎƳŜǎ ŀǳǘƼƴƻƳǎ ŀƳō ǎŜu a Catalunya, els òrgans de 
ƭΩ!dministració de la Generalitat de Catalunya i els seus organismes autònoms, les entitats locals de 
Catalunya i les seves entitats vinculades o dependents, les universitats i les institucions sense ànim de 
lucre. És un requisit per a tots els projectes facilitar als treballadors i treballadores ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎ άǳƴŀ 
experiència i pràctica professional que els permeti la integració laboral després de la finalització del 
ǇǊƻƧŜŎǘŜέΦ [ŀ ǎǳōǾŜƴŎƛƽ Ƙŀ ŘŜ ǎŜǊ ŘŜǎǘƛƴŀŘŀΣ ŜȄŎƭǳǎƛǾŀƳŜƴǘΣ ŀ ƭŜǎ ŘŜǎǇŜǎŜǎ ǎŀƭŀǊƛŀƭǎ ƛ ŘŜ {ŜƎǳǊŜǘŀǘ {ƻŎƛŀƭ 
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dels treballadors i treballadores participants (Ordre TRI/302/2005)Φ {ŜƎƻƴǎ ƭŜǎ ƳŜƳƼǊƛŜǎ ŘŜƭ {h/Σ ƭΩŀƴȅ 
2ллт Ŝǎ Ǿŀƴ ŘŜǎǘƛƴŀǊ рр Ƴƛƭƛƻƴǎ ŘΩŜǳǊƻǎ ŀƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΣ ǊŜǇŀǊǘƛǘǎ Ŝƴ мΦумт ŀŎŎƛƻƴǎ ƛ тΦмтм ǇŜǊǎƻƴŜǎ 
ōŜƴŜŦƛŎƛŁǊƛŜǎΦ [Ωŀƴȅ нллс ǎΩƘƛ ƘŀǾƛŜƴ ŘŜŘƛŎŀǘ роΣу Ƴƛƭƛƻƴǎ ŘΩŜǳǊƻǎ, amb un total de 7.503 persones 
beneficiàries. 
 
LŜǎ ǎǳōǾŜƴŎƛƻƴǎ ŀƭǎ ƼǊƎŀƴǎ ŘŜ ƭΩ!dministració de la GŜƴŜǊŀƭƛǘŀǘ ŘŜ /ŀǘŀƭǳƴȅŀ ƛ ŘŜ ƭΩ!ŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƽ general 
ŘŜ ƭΩ9ǎǘŀǘ Ŝǎ ǘǊŀƳƛǘŜƴ ŀ ǘǊŀǾŞǎ ŘŜ ŎƻƴǾŜƴƛǎΦ tŜǊ ŎƻƴǘǊŀΣ Ŝƭ ǇǊƻŎŜŘƛƳŜƴǘ ŘŜ ŎƻƴŎŜǎǎƛƽ ŘŜ ƭŜǎ ǎǳōǾŜƴŎƛƻƴǎ ŀ 
ens locals i entitats sense ànim de lucre és el de concurrència competitiva i els criteris de valoració i 
selecció dels projectes són: aύ ƭΩƛƴǘŜǊŝǎ ƎŜƴŜǊŀƭ ƻ ǎƻŎƛŀƭ ŘŜ ƭΩƻōǊŀ ƻ ǎŜǊǾŜƛ ǉǳŜ ǇƻǊǘƛƴ ŀ ǘŜǊƳŜ Ŝƭǎ 
treballadors i treballadores ŘŜƭ Ǉƭŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΤ bύ ǉǳŜ Ŝƭǎ ǇǊƻƧŜŎǘŜǎ ŀŎǊŜŘƛǘƛƴ ǳƴ ƴƛǾŜƭƭ ŘΩƛƴǎŜǊŎƛƽ ƭŀōƻǊŀƭ 
gran, ja sigui mitjançant la incorporació directa del treballador o treballadora a la pròpia entitat 
beneficiària de la subvenció ƻ ōŞ ƳƛǘƧŀƴœŀƴǘ ŀƭǘǊŜǎ ŦƽǊƳǳƭŜǎ ŘΩƛƴǎŜǊŎƛƽΦ 9ƴ Ŝƭ Ŏŀǎ ŘŜ ƭŜǎ Ŝƴǘƛǘŀǘǎ ƭƻŎŀƭǎΣ ǎΩƘƛ 
afegeix un tercer, c) que els projectes comptin amb algun grau de cofinançament de les entitats 
sol·licitants (Ordre TRI/302/2005). 
 
[ŀ wŜǎƻƭǳŎƛƽ ¢wLκнлфуκнллр ŘŜ ŘŜǎǇƭŜƎŀƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩhǊŘǊŜ ŀƴǘŜǊƛƻǊ ŘŜǎŜƴǾƻƭǳǇŀ Ŝƭǎ ŎǊƛǘŜǊƛǎ ŘŜ ǾŀƭƻǊŀŎƛƽ ƛ 
selecció: 
 
a ) Interès general i social: 

 

 wŜǇŜǊŎǳǎǎƛƽ ŘƛǊŜŎǘŀ ǎƻōǊŜ ƭΩŜƴǘƻǊƴ ǎƻŎƛŀƭ ƻ ƎŜƻƎǊŁŦƛŎ ŘŜ ƭΩƻōǊŀ ƻ ǎŜǊǾŜƛ ǉǳŜ ǇƻǊǘƛƴ ŀ ǘŜǊƳŜ Ŝƭǎ 
treballadors i treballadores ŘŜƭ Ǉƭŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ 9ƴ Ŝƭ Ŏŀǎ ŘŜ ƭŜǎ ŎƻǊǇƻǊŀŎƛƻƴǎ ƭƻŎŀƭǎ Ŝǎ ǇǊƛƻǊƛǘȊŜn 
Ŝƭǎ ǎŜǊǾŜƛǎ ŘΩƻŎƛ ƛ culturals i els serveis personalitzats de caràcter quotidià. Igualment, a les 
ŎƻƴǾƻŎŀǘƼǊƛŜǎ ŀƴǳŀƭǎ ŘŜ ǎǳōǾŜƴŎƛƻƴǎ ǎΩŜǎǇŜŎƛŦƛǉǳŜƴ ŀŎǘƛǾƛǘŀǘǎ ƛ ŁƳōƛǘǎ ŘΩŀŎǘǳŀŎƛƽ ǇǊŜŦŜǊŜƴǘǎΦ 

 

 Coherència dins les ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŀŎǘƛǾŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ del SOC, és a dir, que el projecte proposat formi 
ǇŀǊǘ ŘΩǳƴ ƛǘƛƴŜǊŀǊƛ ŜǎǇŜŎƝŦƛŎ ǇŜǊ ŀ les persones aturades. 

 

 Jornades a temps parcial, que permetin un major nombre de contractes i persones treballadores. 
 

 Actuacions destinades a persones que compleixin alguna de les condicions següents:  
 

Á Dones. 
Á Majors de 45 anys. 
Á Aturats/ades de llarga durada. 
Á WƻǾŜǎ ƳŜƴƻǊǎ ŘŜ нр ŀƴȅǎ ǉǳŜ ǇƻǊǘƛƴ ƳŜƴȅǎ ŘŜ ǎƛǎ ƳŜǎƻǎ ŀ ƭΩŀǘǳǊ ƛ ǉǳŜ 

encara no hagin accedit a cap mesura formativa. 
Á Persones amb disminució física, psíquica, sensorial i malalties mentals 

amb el cŜǊǘƛŦƛŎŀǘ ŘŜ ŘƛǎƳƛƴǳŎƛƽ ǉǳŜ ǘƛƴƎǳƛƴ Ǉƻǎǎƛōƛƭƛǘŀǘǎ ŘΩƛƴǎŜǊŎƛƽ Ŝƴ Ŝƭ 
món laboral. 
Á Existència de responsabilitats familiars (tenir a càrrec del treballador el 

cònjuge, fills menors de 26 anys, majors incapacitats o menors acollits). 
Á Dones víctimes de violència de gènere. 
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Á !ƭǘǊŜǎ ŎƻƭϊƭŜŎǘƛǳǎ ŀƳō ŜǎǇŜŎƛŀƭǎ ŘƛŦƛŎǳƭǘŀǘǎ ŘΩƛƴǎŜǊŎƛƽ ƭŀōƻǊŀƭΦ 
 

Quan les característiques de les accions ho permetin, es procurarà la integració laboral de 
treballadors i treballadores amb dificultats especials de col·locació: 

 
Á Persones amb discapacitat psíquica, física i sensorial. 
Á Persones amb trastorns de salut mental. 
Á Persones treballadores extracomunitàries aturadeǎ Ŝƴ ǊƛǎŎ ŘΩŜȄŎƭǳǎƛƽ ǎƻŎƛŀƭΦ 
Á Persones drogodependents. 
Á Persones aturades en mesura penitenciària. 
Á Persones aturades ƳŀƧƻǊǎ ŘŜ нр ŀƴȅǎ Ŝƴ ǊƛǎŎ ŘΩŜȄŎƭǳǎƛƽ ǎƻŎƛŀƭΦ 
Á Persones aturades ƳŜƴƻǊǎ ŘŜ нр ŀƴȅǎ Ŝƴ ǊƛǎŎ ŘΩŜȄŎƭǳǎƛƽ ǎƻŎƛŀƭΦ 
Á Dones aturades majors/meƴƻǊǎ ŘŜ нр ŀƴȅǎ Ŝƴ ǊƛǎŎ ŘΩŜȄŎƭǳǎƛƽ ǎƻŎƛŀƭΦ 
Á Qualsevol altra persona que pertanyi a un col·lectiu en situació de marginació 

laboral. 
 
bύ aŀƧƻǊ ŀŎǊŜŘƛǘŀŎƛƽ ŘΩƛƴǎŜǊŎƛƽ ƭŀōƻǊŀƭΥ 
 

 Experiència i direcció tècnica adequada per aconseguir els objectius tècnics i ocupacionals que es 
proposen, així com altres accions adreçades a la millora de ƭΩocupabiitat dels treballadors i 
treballadores ŘǳǊŀƴǘ Ŝƭ Ǉƭŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ 

 

 Incorporació directa dels treballadors i treballadores ŀ ƭΩŜƴǘƛǘŀǘ ƻ ƳƛǘƧŀƴœŀƴǘ ŀƭǘǊŜǎ ŦƽǊƳǳƭŜǎ 
ŘΩƛƴǎŜǊŎƛƽ 

 

 En el cas de les entitats locals, la creació o recolzament de llocs de treball permanents. 
 
c) Cofinançament de les entitats sol·licitants: 
 

 Període de contractació superior al període del qual se sol·licita la subvenció o una jornada 
laboral superior a la sol·licitada en el cas de contractacions a temps parcial. 

 

 [ΩŜƴǘƛǘŀǘ Ŝǎ Ŧŀ ŎŁǊǊŜŎ ŘΩǳƴŀ ǇŀǊǘ ŘŜƭ Ŏƻǎǘ ǎŀƭŀǊƛŀƭ ŘŜƭǎ treballadors i treballadores contractats. 
 

 En el cas de les corporacions locals, que aportin finançament per realitzar activitats 
ŎƻƳǇƭŜƳŜƴǘŁǊƛŜǎ ǉǳŜ ƳƛƭƭƻǊƛƴ ƭΩŜŦƛŎŁŎƛŀ ŘŜ ƭŜǎ ŀŎǘǳŀŎƛƻƴǎΦ 

 
Les sol·licituds presentades les avaluen els Serveis territorials del SOC que trameten al Servei de 
tǊƻƎǊŀƳŜǎ ŘΩLƴǎŜǊŎƛƽ ǳƴ ƛƴŦƻǊƳŜ - proposta en què figuren per ordre de preferència tots els projectes 
que hagin obtingut una puntuació suficient per ser aprovats, i un altre amb els projectes denegats. 
5ΩŀŎƻǊŘ ŀƳō ŀǉǳŜǎǘǎ ƛƴŦƻǊƳŜǎΣ Ŝƭ {ŜǊǾŜƛ ŘŜ tǊƻƎǊŀƳŜǎ ŘΩLƴǎŜǊŎƛƽ ǇƻƴŘŜǊŀ ƭΩŜǉǳƛƭƛōǊƛ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ŜƴǘǊŜ les 
necessitats i els projectes ƛ ŦƻǊƳǳƭŀ ƭŀ ǇǊƻǇƻǎǘŀ ŘΩŀǇǊƻǾŀŎƛƽ ŘŜŦƛƴƛǘƛǾŀΦ   
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¦ƴ ŎƻǇ ŀǇǊƻǾŀǘ Ŝƭ ǇǊƻƧŜŎǘŜΣ ƭΩŜƴǘƛǘŀǘ ōŜƴŜŦƛŎƛŁǊƛŀ ŘŜ ƭŀ ǎǳōǾŜƴŎƛƽ Ƙŀ ŘŜ ǇǊŜǎŜƴǘŀǊ ŀ ƭΩƻŦƛŎƛƴa del SOC de 
ƭΩŁƳōƛǘ ƎŜƻƎǊŁŦƛŎ ƻƴ Ŝǎ ǊŜŀƭƛǘȊƛ ƭΩƻōǊŀ ƻ ǎŜǊǾŜƛ ǳƴŀ ƻŦŜǊǘŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŘŜ ŎŀǊŁŎǘŜǊ ƎŜƴŝǊƛŎ ǇŜǊ ŀ ƭŀ ǇƻǎǘŜǊƛƻǊ 
contractació dels treballadors i treballadoreǎ ŀƳō ŎŁǊǊŜŎ ŀ ƭŀ ǎǳōǾŜƴŎƛƽΦ [ΩƻŦƛŎƛƴŀ ŘŜl SOC selecciona els 
treballadors i treballadores aturats entre les persones inscriteǎ ŎƻƳ ŀ ŘŜƳŀƴŘŀƴǘǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΣ ǇǊƻŎǳǊŀƴǘ 
la major adequació al lloc de treball ofert i donant preferència a les que, a més, compleixin alguna de les 
condicions esmentades en el punt a). Excepcionalment, ateses causes motivades per la naturalesa del 
projecte i el col·lectiu del treballador o treballadora a contractar, el cap del Servei territorial 
corresponent o el cap de Servei de PǊƻƎǊŀƳŜǎ ŘΩLƴǎŜǊŎƛƽ Ǉƻǘ ŀǳǘƻǊƛǘȊŀǊ ƭŀ ŎƻƴǘǊŀŎǘŀŎƛƽ ŘΩǳƴ/a 
treballador/a específic/a, sempre que compleixi el perfil del lloc de treball i la condició de persona 
treballadora aturada inscrita ŀƭ {h/ ŎƻƳ ŀ ŘŜƳŀƴŘŀƴǘ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ 
 
Així que les persones participants han estat seleccionades i contractadeǎΣ ƭΩƻōǊŀ ƻ ǎŜǊǾŜƛ ǎΩƘŀ ŘΩƛƴƛŎƛŀǊ 
Řƛƴǎ ŘŜ ƭΩŀƴȅ ŘŜ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎƛ ǇǊŜǎǎǳǇƻǎǘŀǊƛ ŘŜƭ ǎŜǳ ŀǘƻǊƎŀƳŜƴǘ ƛ ǎΩhaurà de finalitzar no més tard dels sis 
primers mesos ŘŜ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎƛ ǎŜƎǸŜƴǘΦ ¢ǊŜǘ ŘŜƭǎ ǇǊƻƧŜŎǘŜǎ ŘŜǎŜƴǾƻƭǳǇŀǘǎ ǇŜǊ ƭŜǎ corporacions locals, la 
durada ǘƻǘŀƭ ŘŜ ƭΩƻōǊŀ ƻ ǎŜǊǾŜƛ ƴƻ Ǉƻǘ ǎǳǇŜǊŀǊ Ŝƭǎ ƴƻǳ ƳŜǎƻǎΦ 
 
! ǇŀǊǘƛǊ ŘŜ ƭΩŀƴȅ нллу Ŝƭ ǇǊƻcés ha canviat lleugerament, ja que el SOC ha substituït les convocatòries 
específiques per a la concessió de subvencions per a Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΣ ǇŜǊ ŎƻƴǾƻŎŀǘƼǊƛŜǎ ƛƴǘŜƎǊades per 
ŀ ƭŀ ǎǳōǾŜƴŎƛƽ ŘŜ ǇǊƻƧŜŎǘŜǎ ƛ ŀŎŎƛƻƴǎ ǇŜǊ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŘΩŜƴǘƛǘŀǘǎ ƭƻŎŀƭǎ όhǊŘǊŜ ¢w9κмсрκнллуύ ƛ Ŝƴǘƛǘŀǘǎ 
sense ànim de lucre (TRE/310/2008), si bé les subvencions per ŀƭǎ ƼǊƎŀƴǎ ŘŜ ƭΩ!ŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƽ Deneral de 
ƭΩ9ǎǘŀǘ ƛ Ŝƭǎ ŘŜ ƭŀ DŜƴŜǊŀƭƛǘŀǘ ŘŜ /ŀǘŀƭǳnya es continuen tramitant a través de convenis. Entre les 
principals novetats de la nova convocatòria per a les corporacions locals, ǎΩƘƛ ŎƻƳǇǘŜƴΥ 
 

Integració de les diverses PAO: Els municipis de més de 30.000 habitants hauran de presentar 
projectes inteƎǊŀƭǎ ǇŜǊ ŀ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽΣ ǉǳŜ ŎƻƳǇǊŜƴƎǳƛƴ ŀŎŎƛƻƴǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ ŀ ƭŜǎ ŘƛŦŜǊŜƴǘǎ t!h: 
ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽ ƛ ƻǊƛŜƴǘŀŎƛƽ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭΣ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ƳƛȄǘŜǎ ŘŜ ŦƻǊƳŀŎƛƽ ƛ ǘǊŜōŀƭƭΣ 
ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ŘŜ ǇǊƻƳƻŎƛƽ ŘŜ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ςǇƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƛ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ŜȄǇŜǊƛƳŜƴǘŀƭǎҍ i programes 
de desenvolupament local, ƛ ǉǳŜ Ŝǎ ŘŜǊƛǾƛƴ ŘΩǳƴ Ǉƭŀ ŜǎǘǊŀǘŝƎƛŎ ŘΩŀŎŎƛƽ ƭƻŎŀƭΦ 9ƭǎ ǇǊƻƧŜŎǘŜǎ ƛƴǘŜƎǊŀƭǎ 
ƘŀǳǊŀƴ ŘŜ ŎƻƴǘŜƴƛǊΣ ŜƴǘǊŜ ŘΩŀƭǘǊŜǎ ŜƭŜƳŜƴǘǎ: 1ύ ǳƴŀ ŘƛŀƎƴƻǎƛ ŘŜƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛ ƻƴ ǎΩƛŘŜƴǘƛŦƛǉǳƛƴ ƭŜǎ 
necessitats que justifiquen el projecte; 2) els objectius del projecte; 3) la descripció i programació 
de les actuacions previstes; i, 4) els mecanismes i indicadors de seguiment i avaluació del projecte. 
 
Els municipis de menys de 30.000 habitants podran seguir sol·licitant subvencions per a activitats 
quŜ ƴƻ ŦƻǊƳƛƴ ǇŀǊǘ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜŎǘŜ ƛƴǘŜƎǊŀƭΣ ǎƛ ōŞ ǎΩƻōǊŜ ƭŀ ŎƻƴǾƻŎŀǘƼǊƛŀ a projectes integrals de 
ȄŀǊȄŜǎ ŘŜ ƳǳƴƛŎƛǇƛǎΣ ǉǳŜ ƴƻƳŞǎ ǇƻŘǊŀƴ ǎŜǊ ǎƻƭϊƭƛŎƛǘŀŘŜǎ ǇŜǊ Ŝƴǘƛǘŀǘǎ ƭƻŎŀƭǎ ŘΩŁƳōƛǘ ǎǳǇǊŀƳǳƴƛŎƛǇŀƭΦ 
 
Incorporació de línies estratègiques: Els projectes integrals i les accions a ser subvencionades 
ƘŀǳǊŀƴ ŘΩƛƴŎƛŘƛǊ Ŝƴ ŀƭƎǳƴŀ ŘŜ ƭŜǎ ǎŜƎǸŜƴǘǎ ƭƝƴƛŜǎ ŜǎǘǊŀǘŝƎƛǉǳŜǎ ŘŜƭ {h/Υ 

 LƎǳŀƭǘŀǘ ŘΩƻǇƻǊǘǳƴƛǘŀǘǎ ƘƻƳŜ - dona. 

 Millorar la transició escola - treball. 

 Millorar ƭΩocupabilitat ŘŜ ǇŜǊǎƻƴŜǎ ŀƳō ŜǎǇŜŎƛŀƭǎ ŘƛŦƛŎǳƭǘŀǘǎ ŘΩƛƴǎŜǊŎƛƽ ƭŀōƻǊŀƭ ƻ Ŝƴ ǊƛǎŎ 
ŘΩŜȄŎƭǳǎƛƽ ƛ ŀŎƻƴǎŜƎǳƛǊ ǳƴŀ ƛƴǎŜǊŎƛƽ ŘŜ ǉǳŀƭƛǘŀǘ ŀƭ ƳŜǊŎŀǘ ŘŜ ǘǊŜōŀƭƭΦ 
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 Orientació professional com a acompanyament permanent i amb especial incidència en les 
ǎƛǘǳŀŎƛƻƴǎ ŘΩŀǘǳǊ ŘŜ ƭƭŀǊƎŀ Řǳrada. 

 Desenvolupament territorial amb la finalitat de crear ocupació i donar suport a les pimes 
locals. 

 
9ȄǘŜƴǎƛƽ ŘŜƭ ǇŜǊƝƻŘŜ ŘΩŜȄŜŎǳŎƛƽΥ El períƻŘŜ ŘΩŜȄŜŎǳŎƛƽ ŘŜƭǎ ǇǊƻƧŜŎǘŜǎ integrals abastarà dos 
exercicis econòmics, si bé la durada de les accions (inclosoǎ Ŝƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽύ Ŏƻƴǘƛƴǳŀ Ŝǎǘŀƴǘ 
determinada per la normativa específica que les regula. 
 
Redefinició de la població objectiu. LŜǎ ŀŎŎƛƻƴǎ ǎΩŀŘǊŜœŀǊŀƴ ŀƭǎ ŎƻƭϊƭŜŎǘƛǳǎ següents:  
  

 tŜǊǎƻƴŜǎ Ŝƴ ǎƛǘǳŀŎƛƽ ŘŜ ǊƛǎŎ ŘΩŜȄŎƭǳǎƛƽ ǎƻŎƛŀƭΦ 

 Persones amb ƳŞǎ ŘŜ ǎƛǎ ƳŜǎƻǎ Ŝƴ ǎƛǘǳŀŎƛƽ ŘΩŀǘǳǊΦ 

 Persones aturades majors de 45 anys. 

 WƻǾŜǎ ŀƳō ŘƛŦƛŎǳƭǘŀǘ ŘΩƛƴǎŜǊŎƛƽ ƭŀōƻǊŀƭΦ 

 Dones que han patit situacions de violència de gènere. 

 Dones per reduir desequilibris en ocupacions on es troben subrepresentades. 

 Persones amb discapacitat física, psíquica, mental o sensorial. 

 tŜǊǎƻƴŜǎ ǊŜŎŜǇǘƻǊŜǎ ŘŜƭ ǎǳōǎƛŘƛ ŘΩŀǘǳǊΣ wŜƴŘŀ !ŎǘƛǾŀ ŘΩLƴǎŜǊŎƛƽ ƻ wŜƴŘŀ aƝƴƛƳŀ ŘΩLƴǎŜǊŎƛƽΦ 
 
Determinació de sectors prioritaris: 
 

 Medi ambient. 

 Noves tecnologies. 

 Serveis de proximitat o vinculats a la Llei de la dependència. 

 Sectors considerats emergents en un determinat territori, així com els sectors que 
concentrin ocupacions de difícil cobertura a Catalunya. 

 
Definició de ǘǊŜǎ ǘƛǇƻƭƻƎƛŜǎ ŘŜ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ: 
 

1. Accions de millora ocupacional, enteses com les que comporten la contractació de 
ǇŜǊǎƻƴŜǎ ŘŜǎƻŎǳǇŀŘŜǎ ǇŜǊ ŀ ƭŀ ǊŜŀƭƛǘȊŀŎƛƽ ŘΩǳƴŀ ƻōǊŀ ƻ ǎŜǊǾŜƛ ŘΩƛƴǘŜǊŝǎ ƎŜƴŜǊŀƭ ƛ ǎƻŎƛŀƭ ŀƳō 
la finalitat de millorar-ne ƭΩocupabilitat, tot adaptant el seu perfil professional als 
requeriments del mercat de treball actual. 

 
2. !ŎŎƛƻƴǎ ŘΩŜǎǇŜŎƛŀƭ ƛƴǘŜǊŝǎ ǎƻŎƛŀƭ ƛ ŎƻƳǳƴƛǘŀǊƛΣ ŜƴǘŜǎŜǎ ŎƻƳ ŀǉǳŜƭƭŜǎ ǉǳŜ ŎƻƳǇƻǊǘƛƴ ƭŀ 

contractació de personal principalment tècnic, per a la realització de tasques de 
dinamització, mediació intercultural, medi ambient, atenció a col·lectius amb risc 
ŘΩŜȄŎlusió social i altres de naturalesa similar.  
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3. !ŎŎƛƻƴǎ ǉǳŜ ŦƻǊƳƛƴ ǇŀǊǘ ŘΩǳƴ ƛǘƛƴŜǊŀǊƛ ƻŎǳǇŀŎƛƻƴŀƭ ǉǳŜ ǎǳǇƻǎƛ ƭŀ ǇǊƻƎǊŀƳŀŎƛƽ ŘŜ ŘƛŦŜǊŜƴǘǎ 
polítiques actives com ara les ŀŎŎƛƻƴǎ ŘΩƻǊƛŜƴǘŀŎƛƽ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭ ƛ ŘŜ ŦƻǊƳŀŎƛƽ ƻŎǳǇŀŎƛƻƴŀƭ 
que puguin tenir continuïtat ŀƳō ǇǊƻƧŜŎǘŜǎ ŘΩŜȄǇŜǊƛƳŜƴǘŀŎƛƽ ƭŀōƻǊŀƭΦ  

 
9ƭǎ ǘƛǇǳǎ м ƛ о ǎΩƘŀǳǊŀƴ ŘΩŀŘǊŜœŀǊ ŜȄŎƭǳǎƛǾŀƳŜƴǘ ŀƭǎ ŎƻƭϊƭŜŎǘƛǳǎ ǉǳŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜƛȄŜƴ ƭŀ ǇƻōƭŀŎƛƽ 
ƻōƧŜŎǘƛǳ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ƛ ŀŎŎƛƻƴǎ ǇŜǊ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƛ ƴƻƳŞǎ es podran aprovar actuacions que 
incorporin un mínim del 40% de dƻƴŜǎ Ŝƴ ǎƛǘǳŀŎƛƽ ŘΩŀǘǳǊΦ  

 
vǳŀƴǘ ŀ ƭŜǎ Ŝƴǘƛǘŀǘǎ ǎŜƴǎŜ ŁƴƛƳ ŘŜ ƭǳŎǊŜΣ ǎΩƘŀƴ ƳƻŘƛŦƛŎŀǘ Ŝƭǎ ŎƻƭϊƭŜŎǘƛǳǎ ǇǊƛƻǊƛǘŀǊƛǎ ƛ ƛƴŎƻǊǇƻǊŀǘ ƭŜǎ ƭƝƴƛŜǎ 
ŜǎǘǊŀǘŝƎƛǉǳŜǎ ƛ ƭŜǎ ǘǊŜǎ ǘƛǇƻƭƻƎƛŜǎ ŘŜ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ Ŝƴ Ŝƭ ƳŀǘŜƛȄ ǎŜƴǘƛǘ ǉǳŜ Ŝƴ ƭŀ ŎƻƴǾƻŎŀǘƼǊƛŀ ǇŜǊ ŀ ƭŜǎ 
corporacioƴǎ ƭƻŎŀƭǎΣ ǎƛ ōŞ ƭŀ ŎƻƴǾƻŎŀǘƼǊƛŀ Ŏƻƴǘƛƴǳŀ ǎŜƴǘ ŀƴǳŀƭ ƛ ƴƻ ǎΩŜȄƛƎŜƛȄ ǉǳŜ ƭŜǎ ŀŎǘƛǾƛǘŀǘǎ ǇǊŜǎŜƴǘŀŘŜǎ 
ŦƻǊƳƛƴ ǇŀǊǘ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜŎǘŜ ƛƴǘŜƎǊŀƭΦ 

оΦо !ǾŀƭǳŀŎƛƻƴǎ ǇǊŝǾƛŜǎ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀ /ŀǘŀƭǳƴȅŀ 

 
A Catalunya (i, fins on arriba el nostre coneixement, al conjuƴǘ ŘŜ ƭΩ9ǎǘŀǘ Ŝspanyol) els programes de 
creació directa ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƴƻƳŞǎ Ƙŀƴ Ŝǎǘŀǘ ŀǾŀƭǳŀǘǎ Ŝƴ Ŝƭ ƳŀǊŎ ŘŜ ƭΩavaluació conjunta de les polítiques 
ŀŎǘƛǾŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ de ƭΩŜȄŜǊŎƛŎƛ 2005, encarregada pel SOC i realitzada pels professors Artís i Suriñach 
(2008) ŘŜ ƭΩLƴǎǘƛǘǳǘ ŘŜ wŜŎŜǊŎŀ ŘΩ9ŎƻƴƻƳƛŀ !ǇƭƛŎŀŘŀ ŘŜ ƭŀ ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŀǘ ŘŜ .ŀǊŎŜƭƻƴŀΦ [ΩŜǎǘǳŘƛ ŜƳǇǊŀ ŎƻƳ ŀ 
ƛƴŘƛŎŀŘƻǊ ŘΩŝȄƛǘ ƭŀ ǎƛǘǳŀŎƛƽ ƭŀōƻǊŀƭ ŘŜ la persona ŘŜƳŀƴŘŀƴǘ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ Řƻǎ ŀƴȅǎ ŘŜǎǇǊŞǎ ŘŜ ǇǊŜƴŘǊŜ ǇŀǊǘ 
en la política acǘƛǾŀ ŘΩƻŎǳǇació (això és, a finals de 2007 i principis de 2008) i construeix un grup de 
ŎƻƳǇŀǊŀŎƛƽ ǎƻōǊŜ ƭŀ ǊŜǎǘŀ ŘŜ ŘŜƳŀƴŘŀƴǘǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƳƛǘƧŀƴœŀƴǘ ƭŀ ǘŝŎƴƛŎŀ ŘŜƭ propensity score 
matching, amb una especificació que inclou les variables de sexe, edat, naŎƛƻƴŀƭƛǘŀǘΣ ƴƛǾŜƭƭ ŘΩŜǎǘǳŘƛǎ i 
ƳǳƴƛŎƛǇƛ ŘŜ ǊŜǎƛŘŝƴŎƛŀΦ [ΩŜǎǘǳŘƛ ŎƻƴŎƭƻǳ ǉǳŜ Ŝƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǎƽƴΣ ŀƳō ŘƛŦŜǊŝƴŎƛŀΣ el programa del 
SOC ƳŞǎ ŜŦƛŎŀœΣ ǘŀƴǘ Ŝƴ ǘŜǊƳŜǎ ŀōǎƻƭǳǘǎ όǘŀȄŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŘŜƭǎ i de les participants al cap de dos anys) 
com Ŝƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘΩƛƴcrement respecte del grup de comparació (gairebé 18 punts percentuals). Tanmateix, 
ƭΩǵǎ ŘΩǳƴ ǎƻƭ ƎǊǳǇ ŘŜ ŎƻƳǇŀǊŀŎƛƽ ǇŜǊ ŀ ǘƻǘŜǎ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŀŎǘƛǾŜǎ όǉǳŀƴ Ŝƭǎ ŎǊƛǘŜǊƛǎ ŘŜ ǎŜƭŜŎŎƛƽ ǇŜǊ a 
ŎŀŘŀǎŎǳƴŀ ŘΩŜƭƭŜǎ ǎƽƴ ŘƛŦŜǊŜƴǘǎύ ƛ ƭŀ ǳǘƛƭƛǘȊŀŎƛƽ ŘΩǳƴŀ ŜǎǇŜŎƛŦƛŎŀŎƛó que no ajusta per variables clarament 
associades tant a la selecció dels i de les ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎ ŎƻƳ ŀ ƭΩƛƴŘƛŎŀŘƻǊ ŘΩŝȄƛǘ όŦƻƴŀƳŜƴǘŀƭƳŜƴǘΣ ƭŀ 
ƘƛǎǘƼǊƛŀ ƭŀōƻǊŀƭ ƛ ŘΩŀǘǳǊύ limita, al nostre entendre, la valiŘŜǎŀ ƛƴǘŜǊƴŀ ŘŜ ƭŜǎ ŎƻƴŎƭǳǎƛƻƴǎ ŘΩŀǉǳŜǎǘ ŜǎǘǳŘƛ. 

3.4 Els programes de contractació directa a Europa 

 
[ΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ de les polítiques actives té una tradició més llarga a altres països europeus, fins al punt que 
ǎŜ ƴΩƘŀƴ ǇǳōƭƛŎŀǘ ŀƭƎǳƴŜǎ metaavaluacions ǉǳŜ ŎƻƳǇŀǊŜƴ Ŝƭǎ ǊŜǎǳƭǘŀǘǎ ƛ ƴΩŜȄǘǊŜǳŜƴ ŎƻƴŎƭǳǎƛƻƴǎ ƎŜƴŜǊŀƭǎΦ 
Així, eƴ ǳƴŀ ƳŜǘŀƴŁƭƛǎƛ ŘŜ мот ŀǾŀƭǳŀŎƛƻƴǎ ƳƛŎǊƻŜŎƻƴƻƳŝǘǊƛǉǳŜǎ ŘŜ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŀŎǘƛǾŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ de 19 
països europeus, Kluve (2009) conclou que, per sobre de qualsevol factor contextual (com ara el tipus 
ŘΩƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴǎ ŘŜƭ ƳŜǊŎŀǘ ŘŜ ǘǊŜōŀƭƭ ƻ el cicle econòmic)Σ Ŝƭ ƳŀƧƻǊ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀƴǘ ŘŜ ƭΩŜŦŜŎǘƛǾƛǘŀǘ ŘŜ ƭŜǎ 
ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŀŎǘƛǾŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ Şǎ Ŝƭ ǘƛǇǳǎ ŘŜ ǇǊƻƎǊŀƳŀΦ 9ƴ ŀǉǳŜǎǘ ǎŜƴǘƛǘΣ ƭŜǎ ŀǾŀƭǳŀŎƛƻƴǎ ŀƴŀƭƛǘȊŀŘŜǎ 
rarament troben que els programes de creaŎƛƽ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ Ŝƴ Ŝl sector públic o no lucratiu tinguin 
ŜŦŜŎǘŜǎ Ǉƻǎƛǘƛǳǎ Ŝƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘΩƛƴŎǊŜƳŜƴǘŀǊ ƭŀ reintegració de les persones beneficiàries en el mercat 
laboral, sinó que solen ser no significatius o fins i tot negatius (Taula 3.1). FŜƴǘ ǵǎ ŘΩǳƴŀ anàlisi de 
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ǊŜƎǊŜǎǎƛƽΣ ƭΩŀǳǘƻǊ ǘǊƻōŀ ǉǳŜ ǳƴ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ŘŜ ŎǊŜŀŎƛƽ ŘƛǊŜŎǘŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŜǎǘŁ ŀǎǎƻŎƛŀǘ ŀ ǳƴŀ ǊŜŘǳŎŎƛƽ ŘΩǳƴǎ 
25 punts percentuals (respecte deƭǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ŘŜ ŦƻǊƳŀŎƛƽύ Ŝƴ ƭŀ ǇǊƻōŀōƛƭƛǘŀǘ ǉǳŜ ƭΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘŜǘŜŎǘƛ ǳƴ 
impacte positiu estadísticament significatiu, un cop controlat el cicle econòmic, el context institucional i 
el país. Per contra, els incentius al sector privat i els programes de serveis i sancions mostren una 
ǇǊƻōŀōƛƭƛǘŀǘ ŘΩŜƴǘǊŜ ол ƛ рл Ǉǳƴǘǎ ǇŜǊŎŜƴǘǳŀƭǎ ƳŞǎ ŜƭŜǾŀŘŀ que els programes de formació. 5ΩŀƭǘǊŀ 
bandaΣ ƭΩŀǳǘƻǊ ŘŜǘŜŎǘŀ ǉǳŜ ƭŜǎ ŀǾŀƭǳŀŎƛƻƴǎ ŘŜ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŀŎǘƛǾŜǎ ƳŞǎ ǊŜŎŜƴǘǎ ƳƻǎǘǊŜƴ ǳƴŀ ƳŜƴƻǊ 
tendència a detectar efectes positius que les més antigues (a causa de, ǎŜƎƻƴǎ ƭΩŀǳǘƻǊ, la millora en les 
Ŧƻƴǘǎ ŘŜ ŘŀŘŜǎ ƛ ƭΩƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘŀƭ ŀƴŀƭític, més que a un canvi real eƴ ƭΩŜŦŜŎǘƛǾƛǘŀǘ ŘŜƭǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎύΤ que 
totes les polítiques actives tendeixen a ser més efectives en els països i moments en què la taxa de 
desocupació és més elevada, i que els programes adreçats específicament a les persones joves solen ser 
menys efectius que Ŝƭǎ ŀŘǊŜœŀǘǎ ŀ ǘƻǘǎ Ŝƭǎ ƎǊǳǇǎ ŘΩŜŘŀǘ.  
 
Igualment, en una metaŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘŜ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŀŎǘƛǾŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀƴǘŜǊƛƻǊΣ aŀǊǘƛƴ ƛ DǊǳōō όнллмύ 
ŘŜǎŎǊƛǳŜƴ ǉǳŜ ƭŜǎ ŀǾŀƭǳŀŎƛƻƴǎ ŘŜ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ŘŜ ŎǊŜŀŎƛƽ ŘƛǊŜŎǘŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƴƻ ŘŜǘecten impactes positius 
ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǳǎ ǇŜǊ ŀƭ ŎƻƴƧǳƴǘ ŘŜ ǇƻōƭŀŎƛƽ ŀǘǳǊŀŘŀΣ ƴƛ ƛŘŜƴǘƛŦƛǉǳŜƴ ŎŀǇ ǎǳōƎǊǳǇ ŘΩŀǘǳǊŀǘǎ ŀ ǉǳƛ ōŜƴŜŦƛŎƛƠƴ 
ŜǎǇŜŎƛŀƭƳŜƴǘΣ ŎƻƴǘǊŁǊƛŀƳŜƴǘ ŀƭ ǉǳŜ ǎǳŎŎŜŜƛȄ ŀƳō ŀƭǘǊŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŀŎǘƛǾŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ [ŀ ƳŀƧƻǊ ǇŀǊǘ ŘŜ 
les avaluacions revisades en aquest estudi mostren que els impactes de llarga durada (en termes de 
participació estable en el mercat laboral obert) són escassos, per la qual cosa els autors conclouen que 
Ŏŀƭ ƳƛƴƛƳƛǘȊŀǊ ƭΩǵǎ ŘŜƭǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ŘŜ ŎǊŜŀŎƛƽ ŘƛǊŜŎǘŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƛ ƳŀƴǘŜƴƛǊ-los només com a mecanisme 
per mantenir les persones aturades de menor ocupabilitat en contacte amb el mercat laboral durant un 
període de temps limitat, especialment en temps de recessió econòmica. 
 
[ΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘŜ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŀŎǘƛǾŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ Ƙŀ Ŝǎǘŀǘ ŜǎǇecialment prolífica a Alemanya, sobretot 
ǊŜŦŜǊƛŘŀ ŀ ƭΩƛƳǇŀŎǘŜ ŘŜ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ƛƴǎǘƛǘǳƠŘŜǎ ǇŜǊ ŀƳƻǊǘƛǊ Ŝƭǎ ŜŦŜŎǘŜǎ ŘŜ ƭŀ ǊŜǳƴƛŦƛŎŀŎƛƽ ŀƭǎ ŀƴȅǎ флΣ i a 
ƭΩŜŦŜŎǘŜ ŘŜ ƭŜǎ reformes de les polítiques laborals de 2003-2005 (les reformes Hartz). Així, Bergemann 
(2005) analitza els programes de creació directa dΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀ ƭΩ!ƭŜƳŀƴȅŀ ŘŜ ƭΩ9st immediatament 
posteriors a la reunificació que són similars aƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ Ŏŀǘŀƭŀƴǎ, especialment en relació amb el 
triple objectiu de la intervenció: a) proveir feina i renda a les persones desocupades beneficiàries durant 
el temps que dura la subvenció i, en conseqüència, ǎǳŀǾƛǘȊŀǊ ƭΩƛƳǇŀŎǘŜ ǎƻŎƛŀƭ ŘŜ ƭŀ ǊŜǳƴƛŦƛŎŀŎƛƽ ƛ ōŀƛȄŀǊ ƭŀ 
taxa de desocupació; b) millorar les infraŜǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!ƭŜƳŀƴȅŀ ŘŜ ƭΩ9st, per la qual cosa bona part 
dels projectes estaven destinats a la restauració ambiental, la millora del paisatge i els serveis socials; i, 
c) ajudar les persones participants a trobar una feina estable en el mercat obert.  
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Taula 3.1. 9ǎǘƛƳŀŎƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩƛƳǇŀŎǘŜ Ŝƴ ƭŜǎ ŀǾŀƭǳŀŎƛƻƴǎ ŘŜ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ŘŜ ŎǊŜŀŎƛƽ ŘƛǊŜŎǘŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ al 
sector públic o no lucratiu revisades a Kluve (2009)  
 

País Estudi Període Col·lectiu Impacte 

Dinamarca Graversen (2004) 1994-1998  Negatiu 

Dinamarca Rosholm (1999) 1983-1990  Insignificant 

Dinamarca Rosholm i Svarer (2004) 1998-2002  Negatiu 

Finlàndia Aho et al. (2000) 1990-1995  Negatiu 

França Bonnal et al. (1997) 1986-1988 Joves Insignificant 

França Brodaty et al.(2002) 1986-1988 Joves Positiu 

França Brodaty et al.(2002) 1995-1998 Joves Negatiu 

Alemanya Bergemann et al. (2000) 1990-1998  Negatiu 

Alemanya Bergemann (2005) 1990-1999  Positiu 

Alemanya Caliendo et al. (2004) 2000-2002  Negatiu 

Alemanya Eichler and Lechner (2002) 1992-1997  Positiu 

Alemanya Hujer et al. (2004) 1995-1999  Insignificant 

Irlanda hΩ/ƻƴƴŜƭƭ ƛ aŎDƛƴƴƛǘȅ όмффтύ Primers 90 Joves Insignificant 

Holanda Ridder (1986) Primers 80  Positiu 

Noruega Hardoy (2001) 1989-1993 Joves Insignificant 

Noruega Lorentzen i Dahl (2005) 1992-1999  Insignificant 

Noruega Zhang (2003) 1990-2000  Insignificant 

Polònia Kluve et al. (1999) 1992-1996  Negatiu 

Eslovàquia Van Ours (2001) 1993-1998  Insignificant 

Suècia Fredriksson i Johansson (2003) 1993-1997  Negatiu 

Suècia Sacklén (2002) 1991-1997  Positiu 

Suïssa Gerfin i Lechner (2000) 1997-1999  Negatiu 

Regne Unit Payne et al. (1996) Primers 90s  Insignificant 
 
* Per articles, el 39% detecta un efecte no significatiu, el 39% negatiu, i el 22% positiu. Per països, la evidència és negativa o bé 
no significativa a 8, només positiva a 1, i mixta a 4. 

 
9ƴ ǊŜƭŀŎƛƽ ŀƳō Ŝƭ ǇǊƻŎŞǎ ŘΩƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƽ, Bergemann refereix que antigues empreses públiques van ser 
convertides en societats anomenades de ǇǊƻƳƻŎƛƽ ŘŜ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƛ Ŝƭ ŘŜǎŜƴǾƻƭǳǇŀƳŜƴǘ ŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀƭ (ABS), 
les quals van actuar, a la pràctica, com a organitzadoreǎ ŘŜ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀ ƎǊŀƴ ŜǎŎŀƭŀΦ CƻǊƳŀƭƳŜƴǘΣ 
ŘŜǎǇǊŞǎ ǉǳŜ ǳƴ ǇǊƻƧŜŎǘŜ Ŧƻǎ ŀǇǊƻǾŀǘΣ ƭΩƻŦƛŎƛƴŀ ŘΩƻŎǳǇŀció local havia de seleccionar les persones 
beneficiàries de cada projecte, si bé hi ha constància que al principi dels anys 90 les ABS tenien una 
influència significativa en la selecció dels i de les participants, sobretot a favor dels homes, formats i 
joves (malgrat que la població diana teòrica eren les dones, les persones discapacitades, els desocupats 
de llarga durada, els desocupats de més de 50 anys i els i les joves de menys de 25 anys). A fi de redreçar 
el desviament en la selecció, els estats federals van afegir un incentiu econòmic a la subvenció en cas 
que el o la ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘ Ŧƻǎ ŎŀǇ ŘΩǳƴŀ ŦŀƳƝƭƛŀ ƳƻƴƻǇŀǊŜƴǘŀƭΣ aturat de llarga durada o discapacitat. A més, 
els salaris per participar en el programa corresponien als determinats per conveni per feines similars no 
subvencionades, amb la qual cosa la participació no només implicava una renda major que la prestació 
per desocupació, sinó també que el salari en el mercat obert, la qual cosa creava un incentiu per 
mantenir-se en el programa i repetir la participació. A fi de reduir aquest incentiu, una nova regulació de 
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1994 va determinar que el salari havia de ser inferior al 90% del que determina el conveni, o el temps 
treballat inferior al 80% de la jornada laboral. 
 
5ΩŀƭǘǊŀ ōŀƴŘŀΣ ƭΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘΩƛmpacte revela que el programa tenia efectes positius significatius, que 
ƭΩŜŦŜŎǘŜ ǎƻōǊŜ ƭŀ ǇǊƻōŀōƛƭƛǘŀǘ ŘŜ ƳŀƴǘŜƴƛǊ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŜǊŀ més alt que el de trobar feina, i que les dones 
ǎŜΩƴ ōŜƴŜŦƛŎƛŀǾŜƴ més que els homes. A més, ƭΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ƛŘŜƴǘƛŦƛca que la variant del programa en què les 
subvencions per a la contractació temporal ǎΩŀǘƻǊƎŀǾŜƴ al sector privat mostraven efectes positius més 
grans que els projectes en el sector públic o no lucratiu. 
 
Hujer and Thomsen (2006) avaluen els programes de contractació directa alemanys dels anys 2000-2001. 
En aquestes dates el programa cobria únicament entre el 30 i el 75% dels costos salarials, tenia una 
durada ordinària de 12 mesos (extensible a 36 en condicions especials), i les activitats a realitzar havien 
dŜ ǎŜǊ ŘΩƛƴǘŜǊŝǎ ǎƻŎƛŀƭ ƛ ƴŀǘǳǊŀƭŜǎŀ addicional (és a dir, que generessin un bé col·lectiu i que no 
ǎΩƘŀƎǳŜǎǎƛƴ ŘŜǎŜƴǾƻƭǳǇŀǘ Ŝƴ ŀōǎŝƴŎƛŀ ŘŜ ƭŀ ǎǳōǾŜƴŎƛƽύ ƛ ŀŘǊŜœŀŘŜǎ a persones aturades amb necessitats 
especials (que, a la pràctica, significava que bona part dels llocs de treball oferts eren de baixa 
qualificació). Els criteris per aprovar un projecte eren a) la millora de les perspectives de trobar una 
ocupació permanent; b) la provisió de llocs de treball a les persones amb barreres especials per a 
lΩƻŎǳǇŀŎƛƽ; i, c) la millora de les infraestructures socials o ambientals. [ŀ ŘŜŎƛǎƛƽ ŘΩŀǎǎƛƎƴŀǊ ǳƴa persona 
desocupada a un programa corresponia als tècnics i a les tècniques ŘŜ ƭŜǎ ƻŦƛŎƛƴŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ, amb el 
requisit que la persona hagués romàs almenys sis mesos del darrer any ŀ ƭΩŀǘǳǊ, i que complís els 
requeriments per poder percebre una prestació o bé per ser seleccionat en programes de formació. A 
més, les oficines estaven autoritzades a incloure menors de 26 anys sense formació, persones amb 
discapacitats i fins a ǳƴ р҈ ŘΩŀƭǘǊŜǎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎ ǉǳŜ ƴƻ ŎƻƳǇƭƛǎǎƛƴ ŀǉǳŜǎǘǎ ŎǊƛǘŜǊƛǎ. Els tècnics i tècniques 
ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŘŜ les oficines de Treball disposaven ŘΩǳƴ ŀƭǘ ƎǊŀǳ ŘŜ ŘƛǎŎǊŜŎƛƻƴŀƭƛǘŀǘ ǇŜǊ ŘŜŎƛŘƛǊ ƭΩŀǎǎƛƎƴŀŎƛƽ 
de les persones desocupades als programes, si bé la decisió havia ŘΩimplicar que es considerava que la 
persona no podia integrar-se al mercat laboral per si sola i no complia les condicions per participar en 
cap altre programa. Un cop una persona aturada era assignada al programa, la participació era 
obligatòria, podent implicar la negativa la pèrdua de la prestació fins a 12 setmanes (o bé la pèrdua 
permanent en cas de negativa reiterada).  
 
[ΩŜǎǘǳŘƛ Ŧŀ ǳƴ ǎŜƎǳƛƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ durant els 30 mesos posteriors a la participació en el programa i 
ŘŜǘŜŎǘŀΣ ŀ ƭΩ!ƭŜƳŀƴȅŀ ŘŜ ƭΩhest, una caiguda important de la probabilitat dΩƻŎǳǇŀŎƛƽ Ŝƴ Ŝƭǎ ǇǊƛƳŜǊǎ 
mesos (conegut com a efecte locking-in, amb un pic mínim al voltant dels sis mesos posteriors a la 
participació) particularment intens per als grups que hi ǇŀǊǘƛŎƛǇŜƴ ŀƭ ǇƻŎ ǘŜƳǇǎ ŘΩŜǎŘŜǾŜƴƛǊ ŘŜǎƻŎǳǇŀǘǎ 
(menys de 3 mesos ŘΩŀǘǳǊ). Per a les persones aturades que participen més tard en el període de 
desocupacióΣ ƭΩŜŦŜŎǘŜ locking-in és molt menys intens la qual cosa sembla lògica, atès que les persones 
aturades recents tenen millors expectatives de trobar feina ràpidament que les persones aturades de 
ƭƭŀǊƎŀ ŘǳǊŀŘŀΦ [ΩŜŦŜŎǘŜ ƴŜƎŀǘƛǳ ŘŜƭ locking-in tendeix a esvair-se fins a esdevenir no significatiu des del 
voltants del mes 24 fins al mes 30 de seguimentΣ ǎŜƴǎŜ ŀǊǊƛōŀǊ ŀ ǎŜǊ ƭΩ impacte significativament positiu. 
! ƭΩ!ƭŜƳŀƴȅŀ ŘŜ ƭΩ9ǎǘ ƭΩŜŦŜŎǘŜ locking-in és de menor magnitud, probablement perquè les opcions de 
trobar feina fora del programa eren igualment menors. TanmateixΣ ƭΩƛƳǇŀŎǘŜ ƴŜƎŀǘƛǳ del programa sobre 
la probabilitat de treballar roman fins al mes 30 gairebé per a tots els subgrups de persones aturades 
analitzades. En conjunt, ƭΩŜǎǘǳŘƛ ŎƻƴŎƭƻǳ ǉǳŜ els resultats del programa resulten decebedors, ja que no es 
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produeix una millora significativa de les expectatives de treballar a llarg termini que arribi a compensar 
ƭΩŜŦŜŎǘŜ locking-in inicial. 
 
Més recentment, la reforma de leǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŀŎǘƛǾŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ implementada a Alemanya de 2003 a 
2005 va reorganitzar el programa de creació directa dΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀƭ ǎŜŎǘƻǊ ǇǵōƭƛŎ Ŝƴ ǳƴ ǎŜƴǘƛǘ ǎƛƳƛƭŀǊ ŀƭ ŘŜ 
les recomanacions de Martin i Grubb. 5ΩŀŎƻǊŘ ŀƳō CŜǊǘƛƎ ƛ YƭǳǾŜ όнллпύΤ ƛ WŀŎƻōƛ ƛ YƭǳǾŜ όнлл6), la 
reforma va consistir fonamentalment en: 
 

 Requerir a les ƻŦƛŎƛƴŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǉǳŜ ŎƭŀǎǎƛŦƛǉǳŜǎǎƛƴ les persones aturades en quatre categories: 
мύ ŘΩŀƭǘŀ ƻŎǳǇŀōƛƭƛǘŀǘ; 2) en necessitat de ser recolzades en la recerca de feina; 3) en necessitat 
de suport (ŘΩatenció activa i, probablement, de participació en una política activa); i, 4) en 
necessitat de supervisió (persones aturades de molt baixa ocupabilitat que requereixen una 
atenció especial perquè tenen molt poques probabilitats de trobar feina). Les polítiques actives 
ǎΩadrecen als perfils 2 i 3, ja que el perfil м ǎΩŜǎǇŜǊŀ ǉǳŜ ǘǊƻōƛ ŦŜƛƴŀ ǇŜƭ ǎŜǳ ŎƻƳǇǘŜ ƛ Ŝƭ п Ŝǎ 
considera que difícilment podrà beneficiar-ǎŜ ŘŜ ŎŀǇ ǇƻƭƝǘƛŎŀ ŀŎǘƛǾŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ.  

 

 Instituir o ampliar les mesures complementàries per a les persones aturades de baixa 
ocupabilitat: subsidis als salaris (per compensar la seva menor productivitat i aconseguir, encara 
que el salari sigui baix, que treballar els surti a compte respecte a ǇŜǊŎŜōǊŜ ǳƴŀ ǇǊŜǎǘŀŎƛƽ ŘΩŀǘǳǊ 
ƻ ŀƧǳǘ ǎƻŎƛŀƭύΤ ǊŜŘǳƛǊ ƭΩƛƳǇƻǎǘ ƳŀǊƎƛƴŀƭ ƛƳǇƭƝcit sobre les rendes del treball dels beneficiaris i de 
les beneficiàries de les prestacions (de manera que trobar una feina no impliqui perdre el 100% 
de la prestació); i, sancionar les persones aturades que rebutgen ofertes de feina o que refusen 
participar en les polítiques actives per a les quals han estat assignades. 

 
9ƴ ǊŜŦŜǊŝƴŎƛŀ ŀƭǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ŘŜ ŎǊŜŀŎƛƽ ŘƛǊŜŎǘŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀƭ ǎŜŎǘƻǊ ǇǵōƭƛŎ ƛ ƴƻ ƭǳŎǊŀǘƛǳΣ ƭŀ ǊŜŦƻǊƳŀ Ŝƴ 
redueix la magnitud i introdueix les següents modificacions: 
 

 Contràriament a la reǎǘŀ ŘŜ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŀŎǘƛǾŜǎ Ŝƭǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ŘŜ ŎǊŜŀŎƛƽ ŘƛǊŜŎǘŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ 
ǎΩŀŘǊŜŎŜƴ ŜȄŎƭǳǎƛǾŀƳŜƴǘ ŀƭ ǇŜǊŦƛƭ пΦ 9ƴ ŀǉǳŜǎǘ ǎŜƴǘƛǘΣ Ŝƭ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ŘŜƛȄŀ ŘŜ ǎŜǊ ǇǊƼǇƛŀƳŜƴǘ ǳƴŀ 
ǇƻƭƝǘƛŎŀ ŀŎǘƛǾŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǇŜǊ ŎƻƴǎǘƛǘǳƛǊ ǳƴ ǎǳōǎǘƛǘǳǘ ŘŜ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀƭ ƳŜǊŎŀǘ ƻōŜǊǘ ǇŜǊ a aquells 
ǉǳŜ ƴƻ ǎΩŜǎǇŜǊŀ ǉǳŜ ǇǳƎǳƛƴ ǘǊƻōŀǊ ŦŜƛƴŀ Ŝƴ ǳƴ ŦǳǘǳǊ ǇǊƻǇŜǊ. 

 

 9ǎ ǊŜŘŜŦƛƴŜƛȄ ƭΩƻōƧŜŎǘƛǳ ŘŜƭ ǇǊƻƎǊŀƳŀΣ ǉǳŜ ŘŜƛȄŀ ŘŜ ǎŜǊ ƭŀ ƛƴǘŜƎǊŀŎƛƽ ŘŜƭǎ i de les participants al 
mercat laboral, per definir-ǎŜ Ŝƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘΩƛƴŎǊŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩocupabilitat.  

 

 {ΩŜƭƛƳƛƴŜƴ les cotitzacions a la Seguretat Social dels i de les participants perquè una participació 
prou llarga en el programa no habiliti el o la participant per tornar a percebre la prestació tot just 
acabar la participació (i minimitzar, així, els incentius per romandre reclòs al sistema de 
protecció). 

 

 Es redueix la durada del programa. 
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Les primeres avaluacions posteriors a la reforma (Jacobi i Kluve 2007) ƳƻǎǘǊŜƴ ǉǳŜ ƭΩƛƳǇŀŎǘŜ ƴŜƎŀǘƛǳ 
ǎƻōǊŜ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ associat a la participació en programes de creació directa ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ que es detectava 
en les avaluacions prèvies a la reforma es manté després de la reformaΦ bƻ ƻōǎǘŀƴǘ ŀƛȄƼΣ ǎŜΩƴ ǊŜŘǳŜƛȄ ƭŀ 
ƳŀƎƴƛǘǳŘΦ 5ΩŀƭǘǊŀ ōŀƴŘŀΣ Ŝƭǎ ǊŜǎǳƭǘŀǘǎ ŘŜ ƭΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘŜ ƭΩƛƳǇŀŎǘŜ ƳŜǎǳǊŀǘǎ Ŝƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘΩƛƴŎǊŜƳŜƴǘ 
ŘΩƛƴŘƛŎŀŘƻǊǎ ŘΩƻŎupabilitat (el nou objectiu establert per la reforma) no resulten concloents.  
 
A Suïssa, Gerfin, Lechner i Steiger (2002) comparen dueǎ ŦƽǊƳǳƭŜǎ ŘŜ ǎǳōǎƛŘƛ ŀ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀ ƎǊŀƴ Ŝǎcala 
implementades de forma concurrent: un programa clàssic de creació ŘƛǊŜŎǘŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ en el sector no 
lucratiu per a activitats que no competeixen amb el sector privat όǎƛƳƛƭŀǊ ŀƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ Ŏŀǘŀƭŀƴǎύ, i 
un altre destinat a subvencionar llocs de treball temporal en empreses privades competitives. La primera 
variant del programa oferia feines habitualment de sis mesos, amb una subvenció que excedia en molts 
casos el 100% dels costos laborals de les persones beneficiàries, destinada a cobrir altres despeses 
derivades dels projectes. La selecció de participants es realitzava a les oficines de Treball i, un cop feta 
ƭΩŀǎǎƛƎƴŀŎƛƽΣ la participació era obligatòria, essent utilitzada sovint com un test per comprovar la 
disponibilitat de la persona aturada a treballar. El salari derivat del programa rarament era més alt que la 
prestació per desocupació. Per contra, en la versió del programa en el sector privat, el pagament al 
treballador o a la treballadora provenia del sistema de prestacions i sobrecompensava el o la participant 
per la diferència entre el salari i la prestació per desocupació a la qual havia hagut de renunciar (això és, 
la persona treballadora cobrava més i el sistema de prestacions pagava menys amb la participació al 
programa que amb la prestació convencional). En la majoria dels casos, la persona aturada trobava la 
feina pel seu compte (només un 20% dels contractes eren ƎŜƴŜǊŀǘǎ ǇŜǊ ƭŜǎ ƻŦƛŎƛƴŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ).  
 
[ΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ ŘΩƛƳǇŀŎǘŜ ǊŜǾŜƭŀ ǉǳŜ ƭŀ ǾŜǊǎƛƽ ŘŜƭ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ŀƭ ǎŜŎǘƻǊ ǇǵōƭƛŎ ƛ ƴƻ ƭǳŎǊŀǘƛǳ ǘŞ ǳƴ ƛƳǇŀŎǘŜ 
negatiu ǎƻōǊŜ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ en els 9 primers mesos (de nou, ƭΩŜŦŜŎǘŜ locking-in) i no significatiu en la resta 
dels 21 mesos de seƎǳƛƳŜƴǘ όŜƳǇǊŀƴǘ ŎƻƳ ŀ ƛƴŘƛŎŀŘƻǊ ŘΩŝȄƛǘ ǳƴŀ ǾŀǊƛŀōƭŜ ŘƛŎotòmica que indicava si la 
persona aturada havia treballat almenys tres mesos consecutius en una feina que generés una renda 
ƳƛǘƧŀƴŀ ŘΩŀƭƳŜƴȅǎ Ŝƭ фл҈ ŘŜ ƭŀ darrera ŦŜƛƴŀ ǇǊŝǾƛŀ ŀ ƭΩaturύΦ [ΩƛƳǇŀŎǘŜ ǎƻōǊŜ ƭŀ ǊŜƴŘŀ ŘŜ ƭΩŀǘǳǊŀǘ o 
aturada era negatiu fins al mes 9, no significatiu a continuació, i positiu a partir del mes 21; i era negatiu 
Ŝƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘŜƭ ƴǵƳŜǊƻ ŘŜ ƳŜǎƻǎ ŘŜ ŘŜǎƻŎǳǇŀŎƛƽ Ŝƴ ƭΩŀƴȅ ǇƻǎǘŜǊƛƻǊ ŀ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽΦ tŜǊ ŎƻƴǘǊŀΣ ƭŀ ǾŜǊǎƛƽ 
del programa al sector privat mostra un impacte positiu en termes dels dos primers indicadors ŘΩŝȄƛǘ ŘŜǎ 
del mes 9 fins al final, i és igualment negatiu per al tercer indicador. En síntesi, la versió del programa al 
sector privat mostra uns efectes positius més ràpids i de major magnitud i uns efectes negatius de 
locking-in menors, per la qual cosa els autors conclouen que, a més de ser la variant del programa més 
barata, és també la més efectiva. Els autors interpreten que aquesta diferència a favor del programa al 
ǎŜŎǘƻǊ ǇǊƛǾŀǘ Ŝǎ ŘŜǳ ŀ ǉǳŜ Ŝƭǎ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ǉǳŜ ǎΩŀǇǊƻǇŜƴ ƳŞǎ ŀ ǊŜǇǊƻŘǳƛǊ una experiència de feina real 
funcionen millor. Igualment, detecten que totes dues versions del programa són més efectives per a les 
persones desocupades amb més dificultats per accedir al mercat de treball (persones aturades de llarga 
durada i amb baixes qualificacions), mentre ǉǳŜ ƴƻ Ƙƛ Ƙŀ ŘƛŦŜǊŝƴŎƛŜǎ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾŜǎ ǎŜƎƻƴǎ ƭΩedat, el sector 
ǇǊŜǾƛ ŘŜ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƻ el gènere de la persona beneficiària. 
 
De forma similar, Sianesi (2008) ŎƻƳǇŀǊŀ ƭΩŜŦŜŎǘƛǾƛǘŀǘ ǊŜƭŀǘƛǾŀ ŘŜ ƭŜǎ ǎƛǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŀŎǘƛǾŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ Ŝƴ 
funcionament a Suècia ƭΩŀƴȅ мффп ƛ ŎƻƴŎƭƻǳ ǉǳŜ ŀύ Ŝƭ ǊŁƴǉǳƛƴƎ ŘΩŜŦŜŎǘƛǾƛǘŀǘ ŘŜ ƭŜǎ ƳŜsures és invers al 
del seu cost; i b) com més semblant és un programa a una feina real al mercat laboral obert, més efectiu 
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és per als i per a les participants. Així, ƭΩŀǳǘƻǊŀ ŀǎǎŜƴȅŀƭŀ que els programes en què, per definició, els 
treballadors i treballadores no desenvolupen tasques especialment rellevants per al mercat laboral (la 
qual cosa succeeix en la contractació en projectes de naturalesa addicional del sector públic o no 
ƭǳŎǊŀǘƛǳύ ǎΩǳǘƛƭƛǘȊŜƴ més aviat com instrument per renovar el dret a la prestació, induint les persones 
desocupades vers la desocupació de llarga durada i la dependència en les prestacions (per aquest motiu, 
des de 2001 la participació en aquests programes ha deixat de renovar els drets a la prestació de 
desocupació). /ƻƳ ŀ ŎƻƴǎŜǉǸŝƴŎƛŀ ŘΩŀǉǳŜǎǘǎ ƛƴŎŜƴǘƛǳǎΣ Ŝƭǎ i les participants dels programes de 
contractació directa al sector públic o no lucratiu romanien entre 4 i 8 punts percentuals per sota el grup 
de comparació en la ǇǊƻōŀōƛƭƛǘŀǘ ŘΩŜǎǘŀǊ ƻŎǳǇŀǘǎ ŘǳǊŀƴǘ ǘƻǘ Ŝƭ ǇŜǊƝƻŘŜ ŘΩƻōǎŜǊǾŀŎƛƽΣ ƳŜƴǘǊŜ ǉǳŜ Ŝƭǎ 
beneficiaris i beneficiàries del programa de subsidis al sector privat incrementaven la probabilitat 
ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ fins a un màxim de 19 puntǎ ǇŜǊŎŜƴǘǳŀƭǎΦ bƻ ƻōǎǘŀƴǘ ŀƛȄƼΣ ƭΩŀǳǘƻǊŀ ǎǳōǊŀǘƭƭŀ ǉǳŜ ƭΩŜŦŜŎǘŜ 
ǎǳōǎǘƛǘǳŎƛƽ ŘΩŀǉǳŜǎǘ ǎŜƎƻƴ ǘƛǇǳǎ ŘŜ programa pot ser important si les persones beneficiàries ocupen llocs 
de treball que en absència de la subvenció haguessin estat (almenys parcialment) ocupats per altres 
persones en atur.  
 
A França, Brodaty et al. (2002) comparen ƭΩŜŦŜŎǘƛǾƛǘŀǘ ŘŜ ƭŜǎ ŘƛŦŜǊŜƴǘǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŀŎǘƛǾŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ Ŝƴ Ŝƭǎ 
joves menors de 25 anys, per als períodes 1986-1988 i 1995-1998. El resultat és similar per als dos 
ǇŜǊƝƻŘŜǎ ŜǎǘǳŘƛŀǘǎΥ ƭΩƛƳǇŀŎǘŜ ŜǎǘƛƳŀǘ ǇŜǊ a tots els programes avaluats és positiu, si bé en el cas dels 
ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ŘŜ ŎƻƴǘǊŀŎǘŀŎƛƽ ŘƛǊŜŎǘŀ ƭŀ ŘƛƴŁƳƛŎŀ ŘŜ ƭΩimpacte és la contràǊƛŀ ŘŜ ƭΩŜŦŜŎǘŜ locking-in descrit 
en ŀƭǘǊŜǎ ǇŀƠǎƻǎΥ ƭΩŜŦŜŎǘŜ Ǉƻǎƛǘƛǳ ǎΩŜƭŜǾŀ ŀƭ ǇǊƛƴŎƛǇƛ Ŧƛƴǎ ŀ ǳƴ ǇƛŎ màxim en el novè mes, i llavors es va 
esvaint fins acostar-se a la insignificança al mes 24 de seguiment. Per als anys 1995-1998 tots els 
programes mostren un impacte menor al de la dècada anterior, fins i tot arribant a ser negatiu. En el cas 
dels programes de contractació directa es repeteix Ŝƭ ǇŀǘǊƽΣ ŀƳō ƭΩŜȄŎŜǇŎƛƽ ǉǳŜ ƭΩ impacte acaba essent 
no significatiu al mes 24 de seguiment. 
 
Finalment, a Dinamarca la reforma del mercat laboral de 1994 va expandir les polítiques actives 
ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ a fi de fer-les abastables a la majoria de les persones aturades, alhora que va ser pionera en 
suprimir la renovació del dret a percebre prestacions per als i per a les participants de les polítiques 
actives. Posteriors reformes han condicionat la percepció de prestacions ŘΩŀǘǳǊ a la participació 
obligatòria en polítiques actives, sota el principi dels drets i deures de les persones aturades. Des de ƭΩŀƴȅ 
2002 la participació en un programa és obligada cada vegada que passen sis mesos consecutius de 
percepció de la prestació ŘΩŀǘǳǊΦ Les avaluacions mostren que els resultats de la reforma en el seu 
conjunt són positius, assenyalant-se sovint Dinamarca com un exemple de transició amb èxit ŘΩǳƴ 
sistema passiu de prestacions ŀ ǳƴ ŀƭǘǊŜ ŘΩŀŎǘƛǳΥ ƭŀ ǘŀȄŀ ŘΩatur va baixar des del 12,4% el 1993 al 4,5% el 
2006. 9ƴ ƭΩŜǉǳƛǾŀƭŜƴǘ Řŀƴŝǎ, ŀƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ els i les participants treballen en una institució pública 
per un salari igual a la prestació de desocupació que els pertocariaΦ 9ƭ ƴǵƳŜǊƻ ŘΩƘƻǊŜǎ ŀ ǘǊŜōŀƭƭŀǊ Ŝǎ 
determinŀ ǇŜǊ ƭŀ ŘƛǾƛǎƛƽ ŜƴǘǊŜ ƭΩƛƳǇƻǊǘ de la prestació que els correspon percebre i un salari màxim per 
hores, i les participacions duren nou mesos de mitjana. Jespersen et al. (2008) ŜǎǘƛƳŜƴ ǉǳŜ ƭΩ impacte del 
ǇǊƻƎǊŀƳŀ ŘŜ ŎǊŜŀŎƛƽ ŘƛǊŜŎǘŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀƭ ǎŜŎǘƻǊ ǇǵōƭƛŎ ƳƻǎǘǊŀ ǳƴ ŜŦŜŎǘŜ negatiu locking-in de tres anys, 
que esdevé posteriorment no significatiu (però mai significativament positiu) fins al final del període de 
ŎƛƴŎ ŀƴȅǎ ŘΩƻōǎŜǊǾŀŎƛƽΦ 
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Els estudis esmentats són de tipus microeconomètric, és a dir, investiguen els efectes del programa 
sobre els individus participants (en comparació amb un grup de comparació de no participants) però 
obvien els impactes agregats sobre el conjunt de la societat, ǉǳŜ ǎƽƴ ƭΩƻōƧŜŎǘŜ ŘΩŜǎǘǳŘƛ ŘŜ ƭŜǎ 
avaluacions macroeconomètriquesΦ !ǉǳŜǎǘ ǎŜƎƻƴ ǘƛǇǳǎ ŘΩŀǾŀƭǳŀŎƛƽ Şǎ ŜǎǇŜŎƛŀƭƳŜƴǘ ǊŜƭƭŜǾŀƴǘ ǇŜǊ ŀƭǎ 
ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ŘŜ ŎǊŜŀŎƛƽ ŘƛǊŜŎǘŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǉǳŜ ǘƛƴƎǳƛƴ ŎƻƳ ŀ ƻōƧŜŎǘƛǳ ŀǳƎƳŜƴǘŀǊ ƭŀ ǘŀȄŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ 
general o reduir lΩŀǘǳǊΦ 9ƴ ŀǉǳŜǎǘ ǎŜƴǘƛǘΣ Şǎ ǇƻǎǎƛōƭŜ ǉǳŜ Ŝƭǎ ƭƭƻŎǎ ŘŜ ǘǊŜōŀƭƭ ǎǳōǾŜƴŎƛƻƴŀǘǎ ǎΩƘŀƎǳŜǎǎƛƴ 
creat igualment en absència del programa (dead-weight effectύ ƻ ǉǳŜ ƭΩƛƴŎǊŜƳŜƴǘ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽ ƭŀōƻǊŀƭ i 
de les persones participants es produeixi ŀ ŜȄǇŜƴǎŜǎ ŘΩŀƭǘǊŜǎ ǘǊŜōŀƭƭŀŘors o treballadores (efecte 
substitució), o es compensi ǇŜǊ ǇŝǊŘǳŜǎ ŘŜ ƭƭƻŎǎ ŘŜ ǘǊŜōŀƭƭ Ŝƴ ŀƭƎǳƴ ŀƭǘǊŜ ƭƭƻŎ ŘŜ ƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ όŜŦŜŎǘŜ 
desplaçament). En altres paraules, un impacte positiu detectat en una avaluació microeconomètrica és 
ǳƴŀ ŎƻƴŘƛŎƛƽ ƴŜŎŜǎǎŁǊƛŀΣ ǇŜǊƼ ƴƻ ǎǳŦƛŎƛŜƴǘΣ ǇŜǊ ŘŜƳƻǎǘǊŀǊ Ŝƭ ǾŀƭƻǊ ŘΩǳƴ ǇǊƻƎǊŀƳŀ: cal agregar els efectes 
ƛƴŘƛǊŜŎǘŜǎ ŀōŀƴǎ ŘŜ ǇƻŘŜǊ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀǊ ǉǳƛƴ Şǎ ƭΩƛƳǇŀŎǘŜ Ǝƭƻōŀƭ ǎƻōǊŜ ƭŜǎ ǘŀȄŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƻ ŘΩŀǘǳǊ. En les 
avaluacions macroeconomètriques realitzadeǎ ǎƻōǊŜ ƭΩŜŦŜŎǘƛǾƛǘŀǘ ŘŜƭǎ ŜǎǉǳŜƳŜǎ ŘŜ ŎƻƴǘǊŀŎǘŀŎƛƽ ŘƛǊŜŎǘŀ ŀ 
Alemanya Blien et alΦ όнллоύ ǇǊƻǇƻǊŎƛƻƴŜƴ ŜǾƛŘŝƴŎƛŀ ŘΩŜŦŜŎǘŜǎ Ǉƻǎƛǘƛǳǎ ǎƻōǊŜ Ŝƭ ŎǊŜƛȄŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ 
només ŀ ƭΩ!ƭŜƳŀƴȅŀ ŘŜ ƭΩ9ǎǘΦ tŜǊ ŎƻƴǘǊŀΣ IŀƎŜƴ όнллоύ ǘǊƻōŀ ŜǾƛŘŝƴŎƛŜǎ ŘŜ ƭΩŜŦŜŎǘŜ ŘŜsplaçament, 
mentre RWI et al. (2005) estimen que la despesa en programes de contractació directa té un efecte 
significativament negatiu en les sortides netes de ƭΩŀǘǳǊ ŀ ƭΩ!ƭŜƳŀƴȅŀ ŘŜ ƭΩ9st, i no té cap efecte 
ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǳ ŀ ƭΩhest.  
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4. Avaluació de la implementació  

4.1 Introducció  

[ΩŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ ƻǊƎŀƴƛǘȊŀǘƛǾŀ ŘŜƭ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ Ŝǎ ōŀǎŀ en un esquema de col·laboració entre el Servei 
ŘΩhŎǳǇŀŎƛƽ ŘŜ /ŀǘŀƭǳƴȅŀΣ ǉǳŜ ƎŜǎǘƛƻƴŀ Ŝƭ ǇǊƻƎǊŀƳŀΣ ƛ Ŝƭǎ Ŝƴǎ ƛ ƻǊƎŀƴƛǘȊŀŎƛƻƴǎ ōŜƴŜŦƛŎƛŀǊƛǎ ŘŜ ƭŜǎ 
ǎǳōǾŜƴŎƛƻƴǎΣ ǉǳŜ ǎƽƴ Ŝƭǎ ŜƴŎŀǊǊŜƎŀǘǎ ŘŜ ŘƛǎǎŜƴȅŀǊ ƛ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀǊ Ŝƭǎ ǇǊƻƧŜŎǘŜǎ άdestinats a la 
contractació de treballador/ores desocupats/aŘŜǎ ǇŜǊ ŀ ƭŀ ǊŜŀƭƛǘȊŀŎƛƽ ŘΩƻōǊŜǎ ƛ ǎŜǊǾŜƛǎ ŘΩƛƴǘŜǊŝǎ ƎŜƴŜǊŀƭ ƛ 
socialέΣ ǎŜƎƻƴǎ ǊŜŦŜǊŜƛȄ Ŝƭ ǘƝǘƻƭ ŘŜ ƭŜǎ ŎƻƴǾƻŎŀǘƼǊƛŜǎ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ ! ƳŞǎΣ ƭŀ ŎƻƭϊƭŀōƻǊŀŎƛƽ ŜƴǘǊŜ Ŝƭ 
SOC i les organitzacions beneficiàries està mitjançada pels serveis territoǊƛŀƭǎ ƛ ƭŀ ȄŀǊȄŀ ŘΩƻŦƛŎƛƴŜǎ ŘŜ 
TǊŜōŀƭƭΣ ŀƭǎ ǉǳŀƭǎ ƭŀ ƴƻǊƳŀǘƛǾŀ ǉǳŜ ǊŜƎǳƭŀ Ŝƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀǘǊƛōǳŜƛȄ ŀƳǇles responsabilitats i un cert 
nivell de discrecionalitat en la valoració de projectes, la gŜǎǘƛƽ ŘŜ ƭŜǎ ƻŦŜǊǘŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƛ la selecció dels i 
de les participants. 

5ΩŀŎƻǊŘ ŀƳō ƭŀ ƭƛǘŜǊŀǘǳǊŀ especialitzada, la descentralització ŘŜ ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŀŎǘƛǾŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛó és 
potencialment positiva, ja que pot servir per millorar-ne ƭΩŀŘŀǇǘŀŎƛƽ ŀ ƭŜǎ ŎŀǊŀŎǘŜǊƝǎǘƛǉǳŜǎ ƛ ŜǎǇŜŎƛŦƛŎƛǘŀǘǎ 
dels mercats laborals i de la població desocupada local i, en últim terme, incrementar-ƴŜ ƭΩŜŦƛŎƛŝƴŎƛŀ ƛ 
ƭΩŜŦƛŎŁŎƛŀΦ No obstant això, la participació de diversos actors també incrementa la complexitat del procés 
ŘΩimplementació i la possibilitat que concorrin criteris i incentius no necessàriament concordants. A més, 
és un fet comú que, en implementar-se ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ƛ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ǎΩajustin a factors imprevistos o 
especificitats contextuals i que, amb el pas del temps, ǎΩŜǎǘŀōƭŜƛȄƛƴ Ŧormes de funcionament diferents a 
les del disseny original. La funció ŘΩaquest capítol és, precisament, descriure com funcionen els plans 
ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ a la pràctica en comparació a les previsions del seu disseny i detectar si hi ha aspectes de la 
seva operació especialment problemàtics ǉǳŜ ŎƻƳǇǊƻƳŜǘƛƴ ƭΩŀǎǎƻƭƛƳŜƴǘ ŘŜƭǎ ƻōƧŜŎǘƛǳǎ ŘŜƭ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƻ Ŝƭ 
facin innecessàriament ineficient.  

[Ωanàlisi realitzada en aquest capítol és eminentment qualitativa i es basa en les entrevistes realitzades 
als i a les representants de la direcció tècnica del SOC, així com a una mostra de cinc serveis territorials, 
nou oficines de Treball i quinze entitats beneficiàries, incloent-hi ens locals, supramunicipals, entitats 
ǎŜƴǎŜ ŁƴƛƳ ŘŜ ƭǳŎǊŜ ƛ ƻǊƎŀƴƛǎƳŜǎ ŘŜ ƭŀ DŜƴŜǊŀƭƛǘŀǘ ŘŜ /ŀǘŀƭǳƴȅŀΦ 9ƴ ŀǉǳŜǎǘŜǎ ŜƴǘǊŜǾƛǎǘŜǎ ǎΩƘŀ ŘŜƳŀƴŀǘ 
ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽ ǎƻōǊŜ Ŝƭǎ ƻōƧŜŎǘƛǳǎ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΣ la distribució de recursos econòmics, els motius de 
les entitats beneficiàries per presentar projectes, el procediment i criteris de selecció dels projectes de 
Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΣ Ŝƭ ǇǊƻŎŜŘƛƳŜƴǘ ƛ ŎǊƛǘŜǊƛǎ ŘŜ ǎŜƭŜŎŎƛƽ ŘŜƭǎ i de les participants, les necessitats 
ŘΩƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽ dels gestors i gestores ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛó, la percepció dels majors assoliments i 
problemes del programa, i les consegüents propostes de millora. 5ΩŀƭǘǊŀ ōŀƴŘŀΣ ƭŀ ŘƛǎǘǊƛōǳŎƛƽ ŘŜ ǊŜŎǳǊǎƻǎ 
i el resultat del procés de selecció dels i de les participants dels plans entre el conjunt de persones 
aturadeǎ ǎΩƘŀ ŀƴŀƭƛǘȊŀǘ ŘŜ ŦƻǊƳŀ ǉǳŀƴǘƛǘŀǘƛǾŀ utilitzant les bases de dades facilitades pel SOC i el 
Departament de Treball. 

El gràfic 4.1 ƳƻǎǘǊŀ ƭΩŜǎǉǳŜƳŀ ŘŜƭ ǇǊƻŎŞǎ ŘΩƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƽ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΣ ŘŜǎ ŘŜ ƭŀ ǇǳōƭƛŎŀŎƛƽ ŘŜ 
ƭŀ ŎƻƴǾƻŎŀǘƼǊƛŀ ŀ ƭΩŜȄŜŎǳŎƛƽ ƛ ǊŜǾƛǎƛƽ ŘŜƭǎ projectes, indicant en ombrejat gris les etapes crítiques 
ŘΩŀǉǳŜǎǘ ǇǊƻŎŞǎ ǉǳŜ Ƙŀƴ Ŝǎǘŀǘ ŀǾŀƭǳŀŘŜǎ Ŝƴ ŀǉǳŜǎǘ ŎŀǇƝǘƻƭΦ La secció 4.2 ŀƴŀƭƛǘȊŀ ƭŀ ŘŜŦƛƴƛŎƛƽ ŘΩƻōƧŜŎǘƛǳǎ 
ǇŜǊ ǇŀǊǘ ŘŜƭǎ ŘƛŦŜǊŜƴǘǎ ŀŎǘƻǊǎ ǉǳŜ ǇǊŜƴŜƴ ǇŀǊǘ Ŝƴ Ŝƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ, a fi de detectar si són clars i 
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compartits, o bé si el programa persegueix objectius diversos. A continuació, la secció 4.3 avalua la 
ŘƛǎǘǊƛōǳŎƛƽ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ŘŜƭǎ ǊŜŎǳǊǎƻǎ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΣ ŀƳō ƭŀ ƛƴǘŜƴŎƛƽ ŘŜ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀǊ Ŧƛƴǎ ŀ ǉǳƛƴ ƎǊŀǳ 
respon a la distribució de necessitats o bé si hi ha altres criteris que la determinen. La secció 4.4 analitza 
el procés de selecció de projectes per part dels serveis territorials i centrals del SOC. Finalment, la secció 
4.5 analitza el procés de selecció dels i de les participants dels planǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŜƴǘǊŜ Ŝƭ ŎƻƴƧǳƴǘ ŘŜ 
persones aturades, els incentius dels actors que participen en aquest procés, els criteris amb què actuen 
i el resultat final del procés als anys 2005, 2006 i 2007.  
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4.3 La distribució 
territorial dels 
recursos 

4.5 El 
procés de 
selecció dels 
i de les 
participants 

4.4 El procés de 
selecció dels 
projectes 

Gràfic 4.1. aƻŘŜƭ ŘΩƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƽ ŘŜƭ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ŘŜ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŘŜƭ {h/ όŎƻƴŎǳǊǊŝƴŎƛŀ ŎƻƳǇŜǘƛǘƛǾŀύ

Publicació de la convocatòria de subvencions 

 Distribució ex ante de recursos entre serveis territorials 

 Definici· dels criteris dôatorgament de les subvencions 

 Definició dels criteris de selecció de les persones treballadores 

Sol·licitud dels projectes 

Valoració dels projectes 

 Valoració tècnica del Servei Territorial del SOC 

 Valoraci· de les Meses Locals dôOcupació 

 Ajustaments en la distribució territorial 

 Elevaci· dôun informe proposta al SOC 

Selecció dels projectes 

 Ajustaments en la distribució territorial 

 Aprovaci· dels projectes per part de lô¸rgan colĀlegiat 
 

Comunicació als ens i entitats beneficiàries 

Presentaci· de lôoferta dôocupaci· de car¨cter gen¯ric 

Preselecció dels candidats/ates que compleixin els requisits 

Selecció final dels treballadors i treballadores 

Contractació dels treballadors i treballadores 

Execució del projecte 

Revisió del projecte 
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пΦн 9ƭǎ ƻōƧŜŎǘƛǳǎ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ 
 

9ƭǎ ƻōƧŜŎǘƛǳǎ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƴƻ Ŝǎ ǘǊƻōŜƴ ŜȄǇƭƛŎƛǘŀǘǎ Ŝƴ ƭŀ ƴƻǊƳŀǘƛǾŀ ni en les convocatòries de 
subvencions que regulen el programa. 5Ŝ ŦŜǘΣ ƴƛ ƭΩhrdre que estableix les bases reguladores del 
programa (TRI/302/2005) ni la Resolució que la desplega (TRI/2098/2005), ni les convocatòries de plans 
ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǇǳōƭƛŎŀŘŜǎ ŀƭ 5hD/ Ŝƴ Ŝƭ ǇŜǊƝƻŘŜ нллр-2007 (TRI/317/2005, TRI/37/2005; TRI/2098/2005, 
TRI/599/2006, TRI/1374/2006, TRI/1850/2006, TRE/366/2007, TRE/1860/2007, TRE/1791/2007) conté 
una declaració dels objectius del programa. Els objectius resten implícits en el títol de les Ordres i 
RŜǎƻƭǳŎƛƻƴǎΣ Ŝƭǎ ǉǳŀƭǎ Ŝǎ ǊŜŦŜǊŜƛȄŜƴ ŀ ǎǳōǾŜƴŎƛƻƴǎ άdestinades a la contractació de treballadors/ores 
desocupats/aŘŜǎ ǇŜǊ ŀ ƭŀ ǊŜŀƭƛǘȊŀŎƛƽ ŘΩƻōǊŜǎ ƛ ǎŜǊǾŜƛǎ ŘΩƛƴǘŜǊŝǎ general i socialέΦ [ΩŜǎƳŜƴǘ ŀƭ ŎŀǊŁŎǘŜǊ ŘŜƭ 
ǇǊƻƎǊŀƳŀ ŎƻƳ ŀ ǇƻƭƝǘƛŎŀ ŀŎǘƛǾŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǉǳŜŘŀ ǊŜƭŜƎŀǘ ŀƭǎ ŀǊǘƛŎƭŜǎ ǊŜŦŜǊŜƴǘǎ ŀƭǎ ŎǊƛǘŜǊƛǎ ŘΩŀǘƻǊƎŀƳŜƴǘ 
ŘŜ ƭŜǎ ǎǳōǾŜƴŎƛƻƴǎΣ ƛ ŜƴŎŀǊŀ Ŝƴ ŀǉǳŜǎǘǎ ŀǊǘƛŎƭŜǎ Ŝƭ ŎǊƛǘŜǊƛ ŘŜ άƳŀƧƻǊ ŀŎǊŜŘƛǘŀŎƛƽ ŘΩƛƴǎŜǊŎƛƽ ǎƻŎƛŀƭέΣ Ŝƴ Ŝƭ 
ǉǳŀƭ Ƙƛ Ƙŀ ƭΩǵƴƛŎŀ ǊŜŦŜǊŝƴŎƛŀ ŀ ƭŀ ƳƛƭƭƻǊŀ ŘŜ ƭΩocupabilitat dels treballadors i treballadores durant el pla 
ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΣ ŀǇŀǊŜƛȄ ŘŜǎǇǊŞǎ ŘŜƭ ŘŜ άmajor interès general i social dels projectes a desenvolupar pels ens i 
entitats beneficiàriesέ.  
 
Posteriorment, la publicació de la Resolució TRE/165/2008 defineix diferents tipologies de plans 
ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŘΩŀŎƻǊŘ ŀƳō Ŝƭǎ ǎŜǳǎ ƻōƧŜŎǘƛǳǎΥ 1) accions de millora ocupacional, adreçades a millorar 
ƭΩocupabilitat del beneficiari o beneficiària άtot adaptant el seu perfil professional als requeriments del 
mercat de treball actualέΤ 2) ŀŎŎƛƻƴǎ ŘΩŜǎǇŜŎƛŀƭ ƛƴǘŜǊŝǎ ǎƻŎƛŀƭ ƛ ŎƻƳǳƴƛǘŀǊƛΣ ŘŜǎǘƛƴŀŘŜǎ άa la realització de 
tasques de dinamització, mediació intercultural, i medi ambientέΤ i, 3) ŀŎŎƛƻƴǎ ǉǳŜ ŦƻǊƳƛƴ ǇŀǊǘ ŘΩǳƴ 
itinŜǊŀǊƛ ƻŎǳǇŀŎƛƻƴŀƭ άque suposi la programació de diferents polítiques activesέΣ ƛ ǉǳŜ ǎŜ ǎƻōǊŜŜƴǘŞƴ ǉǳŜ 
tenen la mateixa finalitat que el primer tipus de pla. No éǎ Ŧƛƴǎ ŀ ƭΩhǊŘǊŜ ¢w9κнорκнллф ŘŜ у ŘŜ ƳŀƛƎ ǉǳŜ 
es formalitza ƭŀ ŘŜŎƭŀǊŀŎƛƽ ŘΩƻōƧŜŎǘƛǳǎ Ŝƴ ŘŜŦƛƴƛǊ Ŝƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ en els termes següents: άla 
ŎƻƴǘǊŀŎǘŀŎƛƽ ƭŀōƻǊŀƭ ŘŜ ǇŜǊǎƻƴŜǎ ŀǘǳǊŀŘŜǎ ǇŜǊ ŀ ƭŀ ǊŜŀƭƛǘȊŀŎƛƽ ŘΩŀŎǘǳŀŎƛƻƴǎ ŘŜ ŎŀǊŁŎǘŜǊ ǘŜƳǇƻǊŀƭ ƛ 
ŘΩƛƴǘŜǊŝǎ ƎŜƴŜǊŀƭ ƛ ǎƻŎƛŀƭΣ ŘŜ ƴŀǘǳǊŀƭŜǎŀ ŀŘŘƛŎƛƻƴŀƭ ǊŜǎǇŜŎǘŜ a les actuacions habituals de les entitats que 
promouen els plans per tal que els i les participants puguin adquirir experiència professional i millorar la 
seva ocupabilitatέΦ LƎǳŀƭƳŜƴǘΣ ƭΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘ ǇƻǎǘŜǊƛƻǊ ŘŜ ƭΩhǊŘǊŜ ŘŜŦƛƴŜƛȄ ƭŀ Ŧƛƴŀƭƛǘŀǘ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŎƻƳ ŀ 
άƭΩƛƴŎǊŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŜŦŜŎǘƛǾŀ ŘŜƭs i de les participants en el mercat obert, a mig i llarg terminiέ ƛ 
ŀŦŜƎŜƛȄ ǉǳŜ άun dels objectius del pla és proporcionar feina a les persones que altrament tindrien grans 
dificultats per trobar-ne una al mercat laboral obertέΣ ǎƛ ōŞ ƴƻ ŜȄǇƭƛŎƛǘŀ ǉǳƛƴǎ ǎón els altres.  
 
¢ŀƴƳŀǘŜƛȄΣ ƭΩaōǎŝƴŎƛŀ ŘΩǳƴŀ ŘŜŎƭŀǊŀŎƛƽ ŦƻǊƳŀƭ no implica necessàriament que els objectius que han regit 
la implŜƳŜƴǘŀŎƛƽ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƴƻ ǎƛƎǳƛƴ ŎƻƴŎǊŜǘǎ ƻ ŎƻƴŜƎǳǘǎΦ 5Ŝ ŦŜǘΣ ƭes entrevistes als i a les 
representants dels diferents estaments del SOC (serveis centrals, serveis territorials i oficines de Treball) 
indiquen un alt grau de coincidència de totes les persones entrevistades en assenyalar-ne els tres 
següents:   
 

 La consecució dels objectius específics dels projectes ƻōƧŜŎǘŜ ŘŜƭ Ǉƭŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ (això 
és, els propis dels projectes de dinamització, mediació intercultural, medi ambient, 
atenció social, etc. de les entitats beneficiàries). 

 



 

 

 
  tƭŀƴǎ ŘΩhŎǳǇŀŎƛƽ нллр-2007 

 
 

  Pàgina 44  
              

 
 

 

 La millora de ƭΩocupabilitat de les persones participants (en termes de motivació, 
experiència i qualificacions rellevants per al mercat laboral, considerant que la població 
beneficiària té, ŘΩƛƴƛŎƛΣ dificultats per trobar feina per sí mateixa) que, a mig termini, ha 
de menar a un increment de la incorporació al mercat laboral obert, que és ƭΩƻōƧŜŎǘƛǳ 
ǇǊƻǇƛ ŘΩǳƴŀ ǇƻƭƝǘƛŎŀ ŀŎǘƛǾŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛó. 

 

 [Ωincrement temporal de la renda i la millora de la situació de les persones aturades 
amb majors problemes econòmics i socials i, en conseqüència, amb majors dificultats 
també per trobar feina al mercat laboral obert (els propis ŘΩǳƴ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ŘŜ ƎŀǊŀƴǘƛŀ ŘŜ 
ǊŜƴŘŜǎ ƻ ŘΩǳƴŀ ǇƻƭƝǘƛŎŀ ǇŀǎǎƛǾŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽύ 

 
Per a algunes de les persones entrevistades, lŀ ƳǳƭǘƛǇƭƛŎƛǘŀǘ ŘΩƻōƧŜŎǘƛǳǎ Şǎ ǇŜǊŎŜōǳŘŀ com un factor 
positiu, especialment pels i per les representants dels ǎŜǊǾŜƛǎ ŎŜƴǘǊŀƭǎ ŘŜƭ {h/Υ άés un programa plàstic, 
amb objectius diversos que es prioritzen segons els diferents moments del mercat laboral. En general es 
tracta de fer de trampolí vers la inserció laboral, però en temps de crisi et permŜǘ ōŀƛȄŀǊ ǳƴŀ ƳƛŎŀ ƭΩŀǘǳǊ ƛ 
aconseguir una renda per a les persones amb majors dificultats econòmiquesέΤ άel major èxit dels plans 
és que els objectius poden ser diferents, però fins ara satisfan més o menys tothomέΤ άla concepció del pla 
ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŘŜǇŝƴ ǎƻōǊŜǘƻǘ ŘŜ ƭΩŜƴǘƛǘŀǘ ōŜƴŜŦƛŎƛŁǊƛŀΥ ŀƭƎǳƴǎ Ƙƻ ǇŜǊŎŜōŜƴ Ƴƻƭǘ ŀǎǎƛǎǘŜƴŎƛŀƭΣ ŀƭǘǊŜǎ ōǳǎǉǳŜƴ 
ǊŜǎƻƭŘǊŜ ǳƴŀ ƴŜŎŜǎǎƛǘŀǘ ŘŜ ƭΩŜƴǘƛǘŀǘΦΦΦ Ŝƭǎ Ǉƭŀƴǎ Ŧŀƴ ŘŜ ǘƻǘ ƛ ŀŎƻƴǎŜƎǳŜƛȄŜƴ ŘŜ ǘƻǘ ǳƴŀ ƳƛŎŀέΦ 
 
Per contra, els Serveis territorials i les oficines de Treball consultades manifesten, majoritàriament, que 
Ŝƭǎ ŘƛŦŜǊŜƴǘǎ ƻōƧŜŎǘƛǳǎ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ esdevenen sovint antagònics, amb la qual cosa la 
ǇǊƛƻǊƛǘȊŀŎƛƽ ŘΩǳƴ ŘΩells se sol aconseguir a expenses dels altres: άEƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀǎǎƻƭŜƛȄŜƴ Ŝƭ ǎŜǳ 
objectiu si la ǇŜǊǎƻƴŀ ǘŞ ƳŞǎ ŦŁŎƛƭ ǘǊƻōŀǊ ŦŜƛƴŀ ŘŜǎǇǊŞǎ ǉǳŜ ŀōŀƴǎ ŘŜƭ Ǉƭŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ 9ƭ ǉǳŜ Ǉŀǎǎŀ Şǎ ǉǳŜ 
massa sovint ens ho demanen com a subsidi per a persones amb un nivell cultural molt baix, o per cobrir 
places estructurals a les entitats i ajuntaments, així que aŎŀōŜƳ ǇŜǊ ŘƻƴŀǊ ǳƴ ŎƻǇ ŘŜ ƳŁ ŀ ƭΩŜƴǘƛǘŀǘ ƻ 
ŀƧǳƴǘŀƳŜƴǘΣ ƴƻ ŀ ƭΩŀǘǳǊŀǘέ. άEls ajuntaments i entitats se senten beneficiaris de subvencions en forma de 
ƳŁ ŘΩƻōǊŀΣ ƛ ōŀǎŜƴ part de la seva estructura en els plans, més que no pas pensar en lΩƻŎǳǇŀōƛƭƛǘŀǘ dels i 
de les participantsέΦ άLa majoria de participants venen de serveis socials, però aquí hi ha un problema, 
perquè els plans no sempre són el millor programa per a aquestes persones; la formació seria més 
adequada. Haurien de deixar de ser el programa de serveis socialsέ. ά9ls plans serveixen per fer feines 
ǎƻŎƛŀƭǎ ǵǘƛƭǎΣ ǇŜǊƼ ƴƻ ǇŜǊ ŎǊŜŀǊ ƭƭƻŎǎ ŘŜ ǘǊŜōŀƭƭέΦ Generalment, les persones entrevistades tendeixen a 
ŘƛǎǘƛƴƎƛǊ ŜƴǘǊŜ ƭΩƻōƧŜŎǘƛǳ άŘŜƭ {h/έ ƻ Ŝƭ άǘŜƼǊƛŎέΣ ǊŜŦŜǊƛǘ ŀ ƭŀ ƳƛƭƭƻǊŀ ŘŜ lΩƻŎǳǇŀōƛƭƛǘŀǘ dels i de les 
ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎΣ ƛ άŜƭ ŘŜ ƭŜǎ Ŝƴǘƛǘŀǘǎ ōŜƴŜŦƛŎƛŁǊƛŜǎέ ƻ Ŝƭ άǊŜŀƭέΣ ǊŜŦŜǊƛǘ ŀƭ ǇǊƻǇƛ ŘŜƭ ǇǊƻƧŜŎǘŜ ǎǳōǾŜƴŎƛƻƴŀǘΦ 
 
Les entitats beneficiàries consultades, per la seva banda, expressen objectius diversos. Els ajuntaments 
urbans sovint mencionen que desenvolupen dos tipus de plans ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ: uns amb objectius estrictes 
de millora ocupacional o contenció de problemes socials, adreçats a persones aturades de baixa 
ǉǳŀƭƛŦƛŎŀŎƛƽΣ ƛ ŘΩŀƭǘǊŜǎ ŀǎǎƻŎƛŀǘǎ ŀ ǇǊƻƧŜŎǘŜǎ ŘΩƛƴǘŜǊŝǎ ƎŜƴŜǊŀƭΣ Ǉer a perfils més tècnics, en què ƭΩƻōƧŜŎǘƛǳ 
principal és el propi del projecte. Els ajuntaments rurals i les entitats sense ànim de lucre, per contra, 
ǎƻƭŜƴ ŘŜŦƛƴƛǊ ƭΩƻōƧŜŎǘƛǳ, únicament, en termes de ƭŀ ǇǊŜǎǘŀŎƛƽ ŘΩǳƴ ǎŜǊǾŜƛ ƻ ƭŀ ŎƻƴǎŜŎǳŎƛƽ ŘŜ ƭŀ Ƴƛǎǎƛƽ ǉǳŜ 
els dóna raó de ser: άƭΩƻōƧŜŎǘƛǳ Şǎ ŎƻōǊƛǊ ƭŜǎ ƴŜŎŜǎǎƛǘŀǘǎ ōŁǎƛǉǳŜǎ ŘŜƭ ƳǳƴƛŎƛǇƛΣ ŜǎǇŜŎƛŀƭƳŜƴǘ ǉǳŀƴ ǘŜƴƛƳ 
pics de feina: el municipi és molt extens i no ŘƻƴŜƳ ƭΩŀōŀǎǘέ.άLΩƻōƧŜŎǘƛǳ ŜǊŀ ŜǎǘŀōƭƛǊ Ŝƭ ǇǊƻƧŜŎǘŜ ŘŜ ƭΩŜƴǘƛǘŀǘ 
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i professionalitzar-nosά; άfer coses que normalment no podem ferέ. De fet, les entitats beneficiàries 
sovint ignoren que hi pugui haver cap altre objectiu. En aquest sentit, el o la ǊŜǇǊŜǎŜƴǘŀƴǘ ŘΩǳna oficina 
de Treball assenyala que άǳƴ ǇǊƻōƭŜƳŀ ƎǊŜǳ és que les entitats beneficiàries no tenen ni idea de perquè 
Ŝǎ Ŧŀ ǳƴ Ǉƭŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΤ es pensen sincerament que subvencionem la contractació de personalέΦ  
 
A més, atès que les entitats i ajuntaments compten amb els plans per desenvolupar les seves activitats i 
assolir els seus propis objectius, sovint en lamenten les ineficiènciesΥ άet passes tres mesos ensenyant 
una persona a fer la feina que ha de fer, i quan sap fer-laΣ Ƨŀ Ƙŀ ŘŜ ƳŀǊȄŀǊέΤ άƴƻ Ǉƻǘǎ ŦŜǊ ŎŀǇ ǇǊŜǾƛǎƛƽΣ Ƴŀƛ 
saps què et donaran ni quan; eƭǎ ŎƛŎƭŜǎ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƴƻ ŎƻƛƴŎƛŘŜƛȄŜƴ ŀƳō Ŝƭǎ ŘŜ pƭŀƴƛŦƛŎŀŎƛƽ ŘΩǳƴŀ 
ƻǊƎŀƴƛǘȊŀŎƛƽέΦ άCom que els ajuntaments petits tenim pocs recursos, els plans acaben generant 
dependència. I no és una bona font de finançament per fer-ǎŜΩƴ ŘŜǇŜƴŘŜƴǘΥ Ƙŀǎ ŘŜ ŦŜǊ ƭŜǎ ŎƻǎŜǎ ŀ 
ΨtrompiconsΩ de 3 o 6 mesos, i si de repent el SOC diu que allò que fas ja no és prioritari, doncs ho has de 
deixar a mitges i dedicar-te a una altra cosa. Hi ha moltes coses que han quedat a mig fer i recursos que 
ǎΩƘŀƴ ƳŀƭōŀǊŀǘŀǘ ǇŜǊ ŀǉǳŜǎǘ Ƴƻǘƛǳέ.  
 
Un cas ǎƛƳƛƭŀǊ ŀƭ ŘΩŀǉǳŜǎǘǎ ŀƧǳƴǘŀƳŜƴǘǎ ƛ entitats sense ànim de lucre és el dels organismes de la 
DŜƴŜǊŀƭƛǘŀǘ ǉǳŜ ŘŜǎŜƴǾƻƭǳǇŜƴ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ Ŝƴ Ŏƻƴveni amb el SOC. Els i les representants 
entrevistats ƴƻ ǎŜƳōƭŜƴ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀǊ Ŝƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŎƻƳ ǳƴŀ ǇƻƭƝǘƛŎŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƛ ǇŜǊŎŜōŜƴ ǉǳŜ el SOC 
desenvolupa una funció instrumental per accedir a fonts de finançament extern. En conseqüència, els 
objectius considerats són els propis de cada projecte i no es conceben altres objectius ocupacionals més 
enllà dels assolits pel mateix fet de contractar persones aturades durant el període de la subvenció.  
 
Malgrat que la majoria de les respostes de les persones entrevistades es concentren en els tres objectius 
esmentats, de forma excepcional se ƴΩƘŀn mencionat ŘΩaltres. Concretament: 
 

 Millorar la correspondència entre llocs de treball i persones candidates: Segons diversos 
representants de les oficines de Treball i les entitats beneficiàries, els plans ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǎŜǊǾŜƛȄŜƴ 
perquè ǇŜǊǎƻƴŜǎ ǎŜƴǎŜ ŜȄǇŜǊƛŝƴŎƛŀ ǇǳƎǳƛƴ ŦŜǊ ǳƴ άǘŀǎǘŜǘ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƻƴǎέ Ŧƛƴs que trobin el que els 
agrada, i perquè les entitats beneficiàries puguin fer una comprovació, sense cost, de la 
ǇǊƻŘǳŎǘƛǾƛǘŀǘ ŘΩǳƴ ǘǊŜōŀƭƭŀŘƻǊ o treballadora abans de decidir contractar-lo. Aquesta funció de 
mutu screening entre contractant i empleat/ada serviria per millorar ƭΩŜŦƛŎƛŝƴŎƛŀ ŘŜ ƭŜǎ 
contractacions en el sector públic i no lucratiu.  

 

 Desenvolupar les comarques rurals. Alguns i algunes ǊŜǇǊŜǎŜƴǘŀƴǘǎ ŘΩŁǊŜŜǎ ǊǳǊŀƭǎ ŀǎǎŜƎǳǊŜƴ ǉǳŜ 
Ŝƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ Ƙŀƴ Ŝǎǘŀǘ ǳƴŀ ǇƻƭƝǘƛŎŀ ŘŜ ǇǊƻƳƻŎƛƽ ŜŎƻƴƼƳƛŎŀ de primera magnitud que ha 
cobert els dèficits de finançament dels micromunicipis rurals: άEn aquesta comarca els plans 
ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ Ƙŀƴ Ŝǎǘŀǘ ǳƴŀ ōŜƴŜŘƛŎŎƛƽΦ {ŜǊǾŜƛȄŜƴ ǇŜǊ a tot, són un ajut primordial per al 
desenvolupament dels pobles. Aquí no hi havia de res i ha servit per fomentar guies turístics, 
piscines, museus, jardins... PŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ Ƙŀ ŀǊǊƛōŀǘ Ŝƭ ŦƛƴŀƴœŀƳŜƴǘ ǉǳŜ ƴƻ ŀǊǊƛōŀǾŀ ŘΩ enlloc més, 
fins al punt que durant anys hi havia pobles sense atur però que demanaven plans per poder 
cobrir un servei, tirar endavant un projecte... Aquí hi viu poca gent i els ajuntaments són 
raquítics, per a ells els plans han estat oli en un llumΦέ 
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 Fixar població jove a les comarques rurals. 5ΩŀŎƻǊŘ ŀƳō ŘƛǾŜǊǎƻǎ ǊŜǇǊŜǎŜƴǘŀƴǘǎ ŘΩŜƴǘƛǘŀǘǎ 
beneficiàries de comarques rurals (especialment ens locals): άLΩƻōƧŜŎǘƛǳ Şǎ ŦƛȄŀǊ ƭŀ ǇƻŎŀ ǇƻōƭŀŎƛƽ 
que viu al nostre territori; ens centrem en la gent que té problemes per treballar aquí, i no tant en 
la que té problemes per treballar Ŝƴ ƎŜƴŜǊŀƭέΤ άhferir una feina a lΩŀƧǳƴǘŀƳŜƴǘ Şǎ ŘŜ ƭŜǎ ǇƻǉǳŜǎ 
maneres que una persona qualificada pugui iniciar una carrera professional a la comarca, sinó el 
més fàcil és que ja no torni ŘŜ [ƭŜƛŘŀ ƻ ŘŜ .ŀǊŎŜƭƻƴŀέ. 

 

 Legitimar ƭŜǎ ǇƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƛ Ŝƭǎ ajuntaments. Segons alguns i algunes representants del 
SOC els plans constitueixen un instrument especialment útil per legitimar les polítiques de suport 
a les persones en atur i les institucions que les fomenten: άPer a la ciutadania, veure que els 
aturats fan serveis útils es percep fàcilment: els veus que ǇƛƴǘŜƴ ƭΩŜǎŎƻƭŀΣ que ajuden a mantenir 
els espais públics...; això legitima tant les polítiques de suport als aturats, com als mateixos 
ajuntaments que organitzen els projectes i tothom veu que ŀƧǳŘŜƴ Ŝƭǎ ǾŜƠƴǎ ǉǳŜ ǎΩƘŀƴ ǉuedat 
sense feinaέ. 

4.3. La distribució territorial ŘŜƭǎ ǊŜŎǳǊǎƻǎ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ 

 
Les disposicions reguladores dels Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŘŜǘŜǊƳƛƴŜƴ ex ante ƭΩŀǎǎƛƎƴŀŎƛƽ ŘŜ ǊŜŎǳǊǎƻǎ 
econòmics per a les demarcacions territorials de Barcelona, Girona, Lleida, Tarragona i, excepte en les 
ŎƻƴǾƻŎŀǘƼǊƛŜǎ ŘŜǎǘƛƴŀŘŜǎ ŀ Ŝƴǘƛǘŀǘǎ ǎǳǇǊŀƳǳƴƛŎƛǇŀƭǎΣ ¢ŜǊǊŜǎ ŘŜ ƭΩ9ōǊŜΦ A més, les convocatòries 
adreçades a entitats sense ànim de lucre destinen aproximadament un 20% de la dotació econòmica a 
projectes pluriterritorials.  
 
Considerant només els recursos assignats territorialment, els gràfics 4.2 a 4.5 mostren el percentatge 
atribuït a cadascuna de les quatre demarcacions territorials respecte al total de Catalunya, des de 2005 a 
2009.1,2 Els gràfics mosǘǊŜƴ ƛƎǳŀƭƳŜƴǘ Ŝƭ ǇŜǊŎŜƴǘŀǘƎŜ ŘŜ ǇŜǊǎƻƴŜǎ ŀ ƭΩŀǘǳǊ ǊŜƎƛǎǘǊŀŘŜs com a demandants 
ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƴƻ ƻŎǳǇŀŘŜs i el de beneficiàrieǎ ŘŜ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎió de cada demarcació respecte al total de 
Catalunya. {ΩƘƛ ƻōǎŜǊǾŀ ǉǳŜΥ 

 
 La distribució de recursos ex ante sobrerepresenta les demarcacions de Lleida i Tarragona i 

subrepresenta les de Barcelona i Girona. Les diferències són especialment remarcables a Lleida 
(amb una assignació màxima de 3,3 vegades els recursos que li correspondrien per número de 
persones demandants ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƴƻ ƻŎǳǇŀŘŜs al 2006) i Girona (amb un mínim de 0,6 vegades 
el que li pertocaria al 2005) 

  

 La distribució de recursos ha tendit a ser més equitativa amb el pas dels anys, si bé és encara 
lluny de reflectir el percentatge de persones ŘŜƳŀƴŘŀƴǘǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ no ocupades. Així, Lleida 
ha passat de rebre més del triple del que li correspon per percentatge de persones demandants 

                                                 
1 [Ŝǎ ŀǎǎƛƎƴŀŎƛƻƴǎ ŀ ƭŜǎ ŘŜƳŀǊŎŀŎƛƻƴǎ ŘŜ ¢ŀǊǊŀƎƻƴŀ ƛ ¢ŜǊǊŜǎ ŘŜ ƭΩ9ōǊŜ Ŝǎ ƳƻǎǘǊŜƴ ƧǳƴǘŜǎ ǎƻǘŀ Ŝƭ ƴƻƳ ŘŜ Tarragona, donat que no apareixen 

segregades en totes les convocatòries de subvencions. 
2
 ! ƭΩŀƴƴŜȄ L ǇƻŘŜǳ ǘǊƻōŀǊ-Ƙƛ ƭŀ ŘƛǎǘǊƛōǳŎƛƽ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ŘŜ ǊŜŎǳǊǎƻǎ ŘŜǎŀƎǊŜƎŀŘŀ ǇŜǊ ŎŀŘŀǎŎǳƴŀ ŘŜ ƭŜǎ ŎƻƴǾƻŎŀǘƼǊƛŜǎ ŘŜ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ 

publicades entre 2005 i 2009. 
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ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ el 2006 a aproximadament el doble al 2009, mentre que en aquest mateix any Girona 
supera ja el rati de 0,8. 

 
Aquestes dades contradiuen les percepcions expressades per bona part dels i de les representants dels 
serveis territorials i serveis centrals del SOC a les entrevistes, segons les quals la distribució econòmica 
entre demarcacions està determinada per la distribució de necessitats, estimada de forma aproximativa 
pel percentatge de ǇŜǊǎƻƴŜǎ ŘŜƳŀƴŘŀƴǘǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ƴƻ ƻŎǳǇŀŘŜǎ ǊŜƎƛǎǘǊŀŘŜs a la demarcació.  
 
No obstant això, alguns i algunes responsables del programa coneixen aquest biaix territorial i expliquen 
que la distribució ex ante ŘŜ ǊŜŎǳǊǎƻǎ ǊŜǎǇƻƴ ŀ Řƻǎ ŦŀŎǘƻǊǎΥ άƭΩŀǘǳǊ ŘŜ ƭŀ ŘŜƳŀǊŎŀŎƛƽ ŘŜ ŎŀŘŀ Servei 
ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ƛ Ŝƭ ƴǵƳŜǊƻ ŘŜ ǎƻƭϊƭƛŎƛǘǳŘǎ ŘŜ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽέΦ 9ƴ ŀǉǳŜǎǘ ǎŜƴǘƛǘΣ ƛƴŘƛǉǳŜƴ ǉǳŜ άen algunes 
ŘŜƳŀǊŎŀŎƛƻƴǎ ƭΩŀǘǳǊ Şǎ ǊŜƭŀǘƛǾŀƳŜƴǘ ōŀƛȄΣ ǇŜǊƼ Ƙƛ Ƙŀ ǳƴ ƎǊŀƴ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ ǎƻƭϊƭƛŎƛǘǳŘǎΣ Ƨŀ ǉǳŜ ƭŜǎ ƻŦƛŎƛƴŜǎ de 
Treball i els ajuntaments són tradicionalment molt actius en el programa, mentre que en ŘΩŀƭǘǊŜǎ ŀƳō ǳƴ 
atur relativament més alt presenten moltes menys sol·licituds: la diferència final entre els serveis 
territorialsΣ ǊŜǎǇƻƴ ŀ ƭΩŜǉǳƛƭƛōǊƛ entre aquests dos factorsέΦ Per il·lustrar aquesta situació, expliquen que, 
malgrat els desequilibris finals, a la demarcaciƽ ŘŜ [ƭŜƛŘŀ ǎΩŀǇǊƻǾŜƴ ƴƻƳŞǎ Ŝƭ пл҈ ŘŜƭǎ ǇǊƻƧŜŎǘŜǎ ƳŜƴǘǊŜ 
que a Girona se ƴΩŀǇǊƻǾŜƴ ŜƴǘǊŜ Ŝƭ сл ƛ Ŝƭ тл҈ όŜƴ ǊŜŦŜǊŝƴŎƛŀ ŀ нллуύΦ 
 
Un altre representant del SOC corrobora ǉǳŜ ƭŀ ŘƛǎǘǊƛōǳŎƛƽ ŘŜ ǊŜŎǳǊǎƻǎ άrespon més a un compromís amb 
la història que a les necessitats de cada territoriέ ƛƴŘƛŎŀƴǘ ǉǳŜ ƴƻ Ƙƛ Ƙŀ ǳƴŀ Ǿƻƭǳƴǘŀǘ ŜȄǇƭƝŎƛǘŀ ǉǳŜ ƳŜƴƛ ŀ 
ƭŀ ǎƻōǊŜǊŜǇǊŜǎŜƴǘŀŎƛƽ ŘΩŀƭƎǳƴŜǎ ŘŜƳŀǊŎŀŎƛƻƴǎΣ ǎƛƴƽ ǉǳŜ άhi ha comarques amb poquíssima demanda, 
amb tradició de no demanar finançament per fer polítiques actives, o bé que opten per altres tipus que 
ƴƻ ǎƽƴ Ŝƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽέΦ 9ƴ ŀǉǳŜǎǘŀ ǎƛǘǳŀŎƛƽ άla resposta del SOC és més aviat reactiva a la 
distribució de les ŘŜƳŀƴŘŜǎΣ ǎƛ ōŞ ǎΩƛƴǘŜƴǘŜƴ ǇǊƛƻǊƛǘȊŀǊ Ŝƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘŜƭǎ ƭƭƻŎǎ ƻƴ ǎŜΩƴ ŘŜƳŀƴŜƴ ǇƻŎǎέ.  
 
5ΩŀƭǘǊŀ ōŀƴŘŀΣ els gràfics 4.2 a 4.5 mostren que, per a totes les demarcacions territorials, el percentatge 
de recursos assignats ex ante i el de persones aturades que finalment participen en els plans 
ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŘƛŦŜǊŜƛȄ considerablement. És possible que això ǊŜǎǇƻƴƎǳƛ ǇŀǊŎƛŀƭƳŜƴǘ ŀ ŘƛŦŜǊŝƴŎƛŜǎ Ŝƴ ƭΩǵs 
de recursos per demarcacions: els mateixos recursos poden donar lloc a més contractacions si el cost per 
lloc de treball és més baix, la qual cosa pot succeir si els salaris tendeixen a ser més reduïts (per feines 
menys qualificades), els contractes més curts, o existeix un major cofinançament per ǇŀǊǘ ŘŜ ƭΩŜƴǘƛǘŀǘ 
ōŜƴŜŦƛŎƛŁǊƛŀΦ ¢ŀƴƳŀǘŜƛȄ ƭŜǎ ŘƛŦŜǊŝƴŎƛŜǎ ǊŜǎǇƻƴŜƴ ǎƻōǊŜǘƻǘ ŀƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŘŜƭǎ ƻǊƎŀƴƛǎƳŜǎ ŘŜ ƭŀ 
Generalitat que es financen per conveni i que, peǊ ǘŀƴǘΣ ǊŜǎǘŜƴ ŀƭ ƳŀǊƎŜ ŘŜ ƭΩŀǎǎƛƎƴŀŎƛƽ ŘŜ ǊŜŎǳǊǎƻǎ ex 
ante de les convocatòries. Atès que aquests plans beneficien sobretot les comarques no metropolitanes, 
la demarcació de Barcelona resulta encara més subrepresentada en termes de beneficiaris i beneficiàries 
del que ja ho estava per la distribució ex ante de recursos econòmics.  

 
Finalment, ens preguntem si la heterogeneïtat en la distribució de recursos entre demarcacions es 
ǊŜǇǊƻŘǳŜƛȄ Řƛƴǎ ŘŜ ŎŀŘŀǎŎǳƴŀ ŘŜ ƭŜǎ ŘŜƳŀǊŎŀŎƛƻƴǎΦ aŀƭƎǊŀǘ ǉǳŜ ƴƻ ŘƛǎǇƻǎŜƳ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽ ǎƻōǊŜ ƭŀ 
distribució de recursos econòmics a un nivell més desagregat que les províncies, podem calcular, per a 
cadascuna de les oficines de Treball, el percentatge de persones demandants ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ registrades 
ǉǳŜ ŀŎŎŜŘŜƛȄŜƴ ŀ ǳƴ Ǉƭŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ. Els resultats es mostren a la taula 4.1. La mitjana de Catalunya 
oscil·la ŜƴǘǊŜ мΣо҈ ƛ мΣм҈Σ ǎŜƎƻƴǎ ƭΩŀƴȅΣ i la variabilitat entre oficines de Treball és molt notable: des 
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ŘΩǳƴ ƳŁȄƛƳ ŘŜƭ мрΣр҈ ŀ ƭΩƻŦƛŎƛƴŀ ŘŜ ±ƛŜƭƘŀ Ŝ aƛƧŀǊŀƴ ƭΩŀƴȅ нллр όŀƛȄƼ ŞǎΣ ǳƴa de cada sis persones 
aturadeǎ Ǿŀƴ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǊ Ŝƴ ǳƴ Ǉƭŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽύ Ŧƛƴǎ ŀ ǳƴ ƳƝƴƛƳ ŘŜƭ лΣн҈ Ŝƴ ŀƭƎǳƴŜǎ ƻŦƛŎƛƴŜǎ ŘŜ la ciutat 
de Barcelona. 
 
Els resultats de la taula constaten que dins de cada demarcació ƭΩƘŜǘŜǊƻƎŜƴŜƠǘŀǘ Şǎ ŦƻǊœŀ ŜƭŜǾŀŘŀΥ 
ǇǊŜƴŜƴǘ ŎƻƳ ŀ ǊŜŦŜǊŝƴŎƛŀ ƭΩŀƴȅ нллтΣ Ŝƭ ǊŀƴƎ per demarcació és de 1,9%-10,5% a Lleida, 0,5%-5,0% a 
Tarragona, 0,3%-1,9% a Girona i 0,4%-4,9% a Barcelona. Això sembla corroborar que la distribució final 
ŘŜƭǎ ǊŜŎǳǊǎƻǎ ƛ ƭƭƻŎǎ ŘŜ ǘǊŜōŀƭƭ Ŝƴ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛó respon més a factors locals (com el dinamisme de 
les oficines de Treball, les necessitats de personal dels ajuntaments o les entitats sense ànim de lucre, 
el diferent nivell de coneixement del programa o la tradició històrica de presentar-hi projectes) que a 
la distribució de les necessitats a les quals el programa vol donar cobertura. Aquesta constatació és, en 
certa manera, problemàtica, en tant que zones amb necessitats presumiblement similars (ja sigui en 
ǘŜǊƳŜǎ ŘΩŀǘǳǊ ƻ ŘŜ ǇǊƻōƭŜƳŜǎ ǎƻŎƛŀƭǎύ tenen un percentatge de persones beneficiàries molt diferent (per 
exemple; Sant Adrià de Besòs: 1,9%; El Prat de Llobregat: 0,4%).  
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Gràfic 4.2. Percentatge de recursos assignats ex ante, de persones aturades registrades i de persones 
beneficiàriŜǎ ŘŜ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǊŜǎǇŜŎǘŜ ŀl total de Catalunya  

 
 
 
Gràfic 4.3. Percentatge de recursos assignats ex ante, de persones aturades registrades i de persones 
beneficiàriŜǎ ŘŜ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǊŜǎǇŜŎǘŜ ŀl total de Catalunya 
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Gràfic 4.4. Percentatge de recursos assignats ex ante de persones aturades registrades i de persones 
beneficiàriŜǎ ŘŜ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǊŜǎǇŜŎǘŜ ŀl total de Catalunya 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
Gràfic 4.5 Percentatge de recursos assignats ex ante, de persones aturades registrades i de persones 
beneficiàriŜǎ ŘŜ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǊŜǎǇŜŎǘŜ ŀl total de Catalunya 
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Taula 4.1. Percentatge de participantǎ Ŝƴ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǊŜǎǇŜŎǘŜ ŀl total de DONO inscrits, per 
oficines de TǊŜōŀƭƭ ŘΩƛƴǎŎǊƛǇŎƛƽ 

 
OT d'inscripció 2005 2006 2007 

Vielha e Mijaran 15,5% 15,2% 10,5% 

Tremp 13,3% 13,2% 9,2% 

Móra d'Ebre 7,5% 6,9% 5,0% 

Berga 5,4% 5,7% 4,9% 

Balaguer 4,3% 4,7% 4,0% 

Lleida - Comarcal 6,0% 6,0% 3,8% 

Valls 4,9% 4,0% 3,5% 

Solsona 7,4% 6,3% 3,3% 

La Seu d'Urgell 4,0% 5,4% 3,1% 

Tàrrega 3,2% 4,2% 2,8% 

Lleida - Fleming 3,6% 4,1% 2,4% 

Tortosa 3,3% 2,4% 2,0% 

Amposta 2,6% 2,9% 2,0% 

Sant Adrià de Besòs 1,2% 0,9% 1,9% 

Ripoll 2,4% 2,4% 1,9% 

Vilafranca del Penedès 2,2% 1,8% 1,7% 

Vic 2,2% 2,3% 1,6% 

Manresa 1,8% 2,0% 1,5% 

Badalona - Laietània 1,1% 1,8% 1,4% 

Tarragona - Claret 1,8% 2,0% 1,4% 

Sant Boi de Llobregat 1,8% 1,5% 1,2% 

Sant Cugat del Vallès 1,1% 1,3% 1,2% 

Reus 2,1% 1,8% 1,2% 

Olot 2,2% 2,1% 1,2% 

Anoia 2,9% 1,4% 1,2% 

Vendrell 1,5% 1,3% 1,1% 

Catalunya 1,3% 1,3% 1,1% 

Cerdanyola del Vallès 0,6% 1,3% 1,0% 

Badalona - Aribau 0,8% 0,8% 1,0% 

Sabadell - Alí-Bei 0,8% 1,0% 1,0% 

Gavà 1,3% 1,1% 1,0% 

Barcelona - Aragó 0,8% 1,0% 1,0% 

Terrassa - Edisson 1,1% 1,0% 1,0% 

Vilanova i la Geltrú 1,1% 0,9% 1,0% 

Mataró - Sant Josep Oriol 1,2% 1,1% 1,0% 

La Bisbal d'Empordà 1,8% 1,4% 0,9% 

Sant Feliu de Llobregat 1,0% 1,1% 0,9% 

Rubí 0,6% 0,7% 0,9% 
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Granollers - Perifèria 1,2% 1,4% 0,9% 

Barberà del Vallès 0,8% 1,2% 0,9% 

Barcelona - Barri Gòtic 0,6% 0,8% 0,9% 

Mataró - Rondes 0,9% 0,9% 0,8% 

Cornellà de Llobregat 1,0% 1,0% 0,8% 

 
Taula 4.1. Percentatge de participantǎ Ŝƴ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ǊŜǎǇŜŎǘŜ ŀl total de DONO inscrits, per 
oficines de TǊŜōŀƭƭ ŘΩƛƴǎŎǊƛǇŎƛƽ (continuació) 

 
OT d'inscripció 2005 2006 2007 

Santa Coloma de Gramenet 0,7% 0,9% 0,8% 

Barcelona - Verneda 0,6% 0,4% 0,8% 

Barcelona - Sepúlveda 0,6% 0,9% 0,8% 

Ripollet 0,6% 0,9% 0,8% 

Sabadell - Sardà 1,0% 1,0% 0,8% 

Hospitalet - Cobalto 0,7% 0,7% 0,8% 

Sant Vicenç dels Horts 0,8% 0,6% 0,8% 

Figueres 1,1% 1,1% 0,7% 

Barcelona - Lesseps 0,8% 0,8% 0,7% 

Viladecans 1,4% 0,8% 0,7% 

Badalona - Galileu 0,7% 1,1% 0,7% 

Barcelona - Poblenou 0,4% 0,6% 0,7% 

Barcelona - Dante 0,6% 0,7% 0,7% 

Girona 1,7% 1,4% 0,6% 

Martorell 1,0% 0,8% 0,6% 

Barcelona - Sants 0,6% 0,8% 0,6% 

Alt Maresme 0,6% 0,9% 0,6% 

Mollet del Vallès 0,8% 0,6% 0,6% 

Granollers - Franqueses 0,7% 0,7% 0,6% 

Hospitalet - La Farga 0,5% 0,6% 0,6% 

111 0,6% 0,6% 0,5% 

Esplugues de Llobregat 1,2% 0,7% 0,5% 

Tarragona - La Granja 0,8% 0,8% 0,5% 

Barcelona - Berlín 0,6% 0,9% 0,4% 

Barcelona - Sant Andreu 0,5% 0,4% 0,4% 

Barcelona - Guineueta 0,2% 0,4% 0,4% 

Palamós 1,1% 0,9% 0,4% 

Prat de Llobregat 0,4% 0,3% 0,4% 

Blanes 0,5% 0,4% 0,3% 

88 0,0% 0,0% 0,0% 

ISM - Barcelona 0,2% 0,3% 0,0% 

ISM - Tarragona 0,0% 0,0% 0,0% 
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4.4. El procés de selecció dels projectes 

 
Un cop publicada la convocatòria de subvencions les entitats redacten els seus projectes i els presenten 
ŀ ƭΩƻŦƛŎƛƴŀ ŘŜ ¢reball o al SŜǊǾŜƛ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ŘŜƭ {h/ ŘŜ ǊŜŦŜǊŝƴŎƛŀ ŘŜ ƭΩŁǊŜŀ Ŝƴ ǉǳŝ ŘŜǎŜƴǾƻƭǳǇŜƴ ƭŜǎ ǎŜǾŜǎ 
activitats. Els projectes presentats són llavors avaluats pels SŜǊǾŜƛǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭǎ ŘŜƭ {h/ ŘΩŀŎƻǊŘ ŀƳō Ŝƭǎ 
ŎǊƛǘŜǊƛǎ ŜǎǇŜŎƛŦƛŎŀǘǎ ŀ ƭŀ ƴƻǊƳŀǘƛǾŀ ƛΣ Ŝƴ ǳƴŀ ǎŜƎƻƴŀ ŦŀǎŜΣ ǇŜǊ ƭŜǎ ƳŜǎŜǎ ƭƻŎŀƭǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ A continuació, 
els Serveis territorials trameten al Servei de tǊƻƳƻŎƛƽ ŘŜ ƭΩhŎǳǇŀŎƛƽ un informe proposta en què figuren, 
per ordre de preferència, tots els projectes que han obtingut una puntuació suficient per ser aprovats i 
ǳƴ ŀƭǘǊŜ ŀƳō Ŝƭǎ ǇǊƻƧŜŎǘŜǎ ŘŜƴŜƎŀǘǎΦ 5ΩŀŎƻǊŘ ŀƳō ŀǉǳŜǎǘǎ ƛƴŦƻǊƳŜǎΣ Ŝƭ {ŜǊǾŜƛ ŘŜ tǊƻƳƻŎƛƽ ŘŜ ƭΩhŎǳǇŀŎƛƽ 
ǇƻƴŘŜǊŀ ƭΩŜǉǳƛƭƛōǊƛ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ŜƴǘǊŜ ƴŜŎŜǎǎƛǘŀǘǎ ƛ ǇǊƻƧŜŎǘŜǎΣ ƛ ŦƻǊƳǳƭŀ ƭŀ ǇǊƻǇƻǎǘŀ ŘΩŀǇǊƻǾŀŎƛƽ ŘŜŦƛƴƛǘƛǾŀΦ En 
aquesta secció analitzem la implementació del procés de selecció dels projectes sobre la base de les 
entrevistes realitzades a representants del SOC, oficines de Treball i entitats beneficiàries.  
 

4.4.1 De la convocatòria a la presentació de projectes 

 
La primera qüestió rellevant fa referència al coneixement de la convocatòria ŘŜ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ per 
part de tots els ens locals i organitzacions potencialment interessades. Alguns testimonis recollits a les 
entrevistes indiquen que part dels biaixos territorials en la ŎƻōŜǊǘǳǊŀ ŘŜƭ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǎΩŜȄǇƭƛǉǳŜƴ pels 
problemes en la difusió: άIƛ Ƙŀ ƳƻƭǘŜǎ Ŝƴǘƛǘŀǘǎ ǉǳŜ ƴƻ ǎŀōŜƴ ǉǳŝ ǎƽƴ Ŝƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΣ ni tan sols que 
ŜȄƛǎǘŜƛȄŜƴΦ bƻ ǎŜΩƴ Ŧŀ ƎŀƛǊŜ ǇǳōƭƛŎƛǘŀǘΣ Ŧunciona bastant pel  Ψboca-orella...Ω entenc que si fos públic el SOC 
potser tindria una allau de demandes difícil de gestionar, però el procediment actual planteja problemes 
ŘΩŜǉǳƛǘŀǘ Ŝƴ ƭΩŀŎcés peǊ ǇŀǊǘ ŘŜ ƭŜǎ ŜƴǘƛǘŀǘǎέΦ έEls plans no arriben a tots els ajuntaments ni a tots els 
aturats amb el perfil adequat, et diria que ni tan sols a totes les oficines de TǊŜōŀƭƭΦ /ŀƭ ǇǊƻƳƻǳǊŜΩƭǎ ƳŞǎ 
ǇŜǊ ƎŀǊŀƴǘƛǊ ƭŀ ƛƎǳŀƭǘŀǘ ŘΩƻǇƻǊǘǳƴƛǘŀǘǎ Ŝƴ ƭΩŀŎŎŞǎΣ ƛ ŦŜǊ ǉǳŜ Řes dels consells comarcals o les diputacions 
ǎΩŀƧǳŘƛ ŀƭǎ ŀƧǳƴǘŀƳŜƴǘǎ ŘŜƭǎ ƳǳƴƛŎƛǇƛǎ ƳŞǎ ǇŜǘƛǘǎ, per així ǇƻŘŜǊ ŀŎŎŜŘƛǊ ŀƭǎ ŀǘǳǊŀǘǎ ŘΩŀǉǳŜǎǘǎ ƳǳƴƛŎƛǇƛǎέ; 
άqui més es mou té més oportunitats de conèixer el programa i presentar-ǎΩƘƛ, i és la presentació de 
projectes, més que les necessitats, el que determina el repartiment del pastís.έ 
 
5ΩŜƴǘǊŜ Ŝƭǎ Ŝƴǎ ƭƻŎŀƭǎ ƛ les organitzacions que tenen coneixement del programa, la següent qüestió és 
com i per quins motius decideixen el tipus de projectes a presentar. Entre les entitats locals i els 
ajuntaments més petits el procediment és habitualment informal. Tanmateix, alguns ajuntaments grans 
han establert processos interns per difondre la convocatòria de plans internament i realitzar una 
preselecció dels projectes a presentar. En alguns casos es tracta de reunions en què els i les responsables 
ŘΩŁǊŜŀ exposen les seves propostes, els i les responsables de promoció econòmica aprofiten per άfer 
ǇŜŘŀƎƻƎƛŀ ƛ ŜȄǇƭƛŎŀǊ ǉǳŜ Şǎ ǳƴŀ ǇƻƭƝǘƛŎŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΣ ƴƻ ŘŜ ǊŜŎǳǊǎƻǎ ƘǳƳŀƴǎΣ ǇŜǊ ƭŀ ǉǳŀƭ Ŏƻǎŀ cal que el 
ǇǊƻƧŜŎǘŜ ǘƛƴƎǳƛ ƛƴǘŜǊŝǎ ǘŀƴǘ ǇŜǊ ƭŀ Ŏƛǳǘŀǘ ŎƻƳ ǇŜǊ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴŀ ǉǳŜ Ƙƛ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀέ, i finalment es procedeix a 
triar els projectes a presentar. En ocasions, la preselecció de projectes passa encara el darrer ŦƛƭǘǊŜ ŘΩǳƴŀ 
comissió amb presència de representants sindicals que revisa que els llocs de treball no siguin 
ŘΩŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ. En altres ajuntaments, tanmateix, ƭΩŁǊŜŀ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ simplement 
ǘǊŀƴǎƳŜǘ ƭŀ ǇǳōƭƛŎŀŎƛƽ ŘŜ ƭΩhrdre a les altres àrees municipals i en recull les propostes de projectes: 
άNosaltres en això fem un paper més aviat passiu, no filtrem les propostes que ens fan, ni les modifiquem, 
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simplement les tramitemέ. Aquest segon tipus de procés, que a jutjar ǇŜǊ ƭŀ ǇŜǘƛǘŀ ƳƻǎǘǊŀ ŘΩŜƴǘǊŜǾƛǎǘŜǎ 
és el més habitual, sol ser tanmateix referit amb insatisfacció en tant que introdueix desviacions sobre 
ƭΩobjectiu teòric del programa: άǎƛ Ŝƭǎ ŀƭǘǊŜǎ ŘŜǇŀǊǘŀƳŜƴǘǎ ǾƻƭŜƴ ǳƴŀ ǇŜǊǎƻƴŀ Ŝƴ ǳƴ Ǉƭŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ 
haurien de fer alguna cosa més, mostrar més sensibilitat, no pot ser que els enviem un peó temporal i 
prou, com estem fent araέΦ 
 
En el disseny específic dels projectes per part de les entitats beneficiàries hi influeix, com és lògic, la 
ŘŜŦƛƴƛŎƛƽ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŀǘǎ ƛ ŁƳōƛǘǎ ŘΩŀŎǘǳŀŎƛƽ ǇǊŜŦŜǊŜƴǘǎ ŘŜ ŎŀŘŀ ŎƻƴǾƻŎŀǘƼǊƛŀ όǾŜƎŜǳ ǘŀǳƭŀ 4.2) i els criteris de 
selecció dels projectes pels quals les sol·licituds seran puntuades i, eventualment, seleccionades, descrits 
a la taula 4.3. Quant als àmbits preferents, destaca que en el període 2005-нллт ƴƻ ǎŜΩƴ ŘŜŦƛƴŜƛȄ ŎŀǇ ǇŜǊ 
a les entitats sense ànim de lucre. SŜΩƴ ŘŜŦƛƴŜƛȄŜƴ ŘΩŜƳƛƴŜƴǘƳŜƴǘ ǘŝŎƴƛŎǎ ǇŜǊ ŀ ƭŜǎ entitats 
supramunicipals (atenció social a les persones, foment de la integració de les persones immigrants, 
ŘƛƴŀƳƛǘȊŀŎƛƽ ŎƻƳǳƴƛǘŁǊƛŀ ƛ ŦƻƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ƛƎǳŀƭǘŀǘ ŘΩƻǇƻǊǘǳƴƛǘŀǘǎ ƘƻƳŜ - dona) i de diversos tipus per als 
ens locals (des de tècnics com el desenvoƭǳǇŀƳŜƴǘ ŎǳƭǘǳǊŀƭΣ Ŧƛƴǎ ŀ ŘΩŀƭǘǊŜǎ ƳŞǎ ŀŘŜǉǳŀǘǎ ŀ ǇŜǊŦƛƭǎ ŘŜ 
treballadors i treballadores diversos ςcom la conservació del medi ambient, les obres públiques i la 
promoció turística, incloent-hi alguns clarament estructurals, com ara la neteja i vigilància de platges, 
carrers i altres espais públics).  
 
5ΩŜƴǘǊŜ Ŝƭǎ ŎǊƛǘŜǊƛǎ ŘŜ ǎŜƭŜŎŎƛƽ ŘŜ ǇǊƻƧŜŎǘŜǎ Ŝƴ ǎƻōǊŜǎǳǊǘŜƴ Řƻǎ ǉǳŜ, plegats, sumen aproximadament la 
meitat dels punts: ƭΩƛƴǘŜǊŝǎ ƎŜƴŜǊŀƭ ƛ ǎƻŎƛŀƭ ŘŜƭǎ ǇǊƻƧŜŎǘŜǎ ƛ ƭŀ ǊŜǇŜǊŎǳǎǎƛƽ ŘƛǊŜŎǘŀ ǎƻōǊŜ ƭΩŜƴǘƻǊƴ social o 
geogràfic; i la contractació de treballadors i treballadores dels col·lectius preferents. bƻ Şǎ ŘΩŜǎǘǊŀƴȅŀǊΣ 
en conseqüència, que les entitats beneficiàries entrevistades concebin dos tipus ŘŜ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ: els 
que es justifiquen fonamentalment com a projectes de millora ocupacional, adreçats bàsicament als 
col·lectius preferents de persones aturades definits a les convocatòries, i els projectes dΩƛƴǘŜǊŝǎ ƎŜƴŜǊŀƭ, 
adreçats a persones aturades amb perfils tècnics que compleixen alguns dels criteris preferents més 
genèrics (com ser dones o joves, vegeu la secció 4.5), però que es justifiquen, sobretot, ǇŜǊ ƭΩƛƳǇŀŎǘŜ 
ǇǊŜǾƛǎǘ ŘŜƭ ǇǊƻƧŜŎǘŜ ƛ ƭŀ ǎŜǾŀ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘŝƴŎƛŀ ŀƳō Ŝƭǎ ŁƳōƛǘǎ ŘΩŀŎǘǳŀŎƛƽ ǇǊŜŦŜǊŜƴǘǎΦ 
   
Tanmateix, algunes entitats beneficiàries expressen les dificultats en fer encaixar les seves prioritats amb 
Ŝƭǎ ŁƳōƛǘǎ ǇǊƛƻǊƛǘŀǊƛǎ ŘŜŦƛƴƛǘǎ ŀ ƭŜǎ ŎƻƴǾƻŎŀǘƼǊƛŜǎ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ !ǉǳŜǎǘŀ ǉǳŜƛȄŀ Şǎ ƳŞǎ ŦǊŜǉǸŜƴǘ ŀ 
les entitats sense ànim de lucre i els ajuntaments de municipis rurŀƭǎΥ άLes convocatòries van canviant de 
ŎǊƛǘŜǊƛǎ ƛ ǘǳ Ƴŀƛ ǘΩƘƛ ŀŎŀōŜǎ ŘŜ ǎŜƴǘƛǊ ǊŜŎƻƴŜƎǳǘΦ !ƭ Ŧƛƴŀƭ, les entitats som com camaleons: llegeixes i dius ς
nƻƛǎΣ ŀǉǳŜǎǘ ŀƴȅǎ ǎƻƳ ōƭŀǳǎΣ ƛ ƳǳƴǘŜƳ ƭŀ ǎƻƭϊƭƛŎƛǘǳŘ Ŝƴ ŎƻƴǎŜǉǸŝƴŎƛŀΦ 5ΩŀƭǘǊŜǎ ŀƴȅǎ Řƛǳǎ ςaquest any som 
verds, i al següent ςaquí diu que hem de ser vermells. Però això passa amb la majoria de convocatòries de 
ǎǳōǾŜƴŎƛƻƴǎΣ ƴƻ ƴƻƳŞǎ ŀƳō Ŝƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ 9ǘǎ ǘǳ ǉǳƛ ǘΩƘŀǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǊΣ ǎƻōǊŜǘƻǘ Ŝƴ ƭŜǎ ŦƻǊƳŜǎΣ ǇŜǊ 
obtenir els diners que et permeten tirar endavant amb la funció social que vols desenvolupar. Acaba sent 
una mica cansat i ineficientέΤ άLes convocatòries les escriuen pensant en una ciutat gran, no en un poble 
poc habitat com el nostre. Només quadrem dins el sector prioritari de medi ambient, tot i que aquí tenim 
necessitats més diverses. Jo li diria a qui escriu les convocatòries ςtot això que escrius no és real per a 
nosaltres... però ja ho deu saber, perquè al final ens atorguen els plans igualment. La convocatòria 
ǘΩƻōƭƛƎŀ ŀ ŦŜǊ ǘǊƛǇƛƧƻŎǎ ŀƳō el llenguatge de la proposta i al {h/ ŀ ŦŜǊ ǾŜǳǊŜ ǉǳŜ ǎŜΩƭǎ ŎǊŜǳέΦ  
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En dissenyar els projectes, ƭΩŜȄǇŜǊƛŝƴŎƛŀ en convocatòries passades ƴƻ ǎƻƭ ǎŜǊǾƛǊ ŘΩƻǊƛŜƴǘŀŎƛƽ, ja que la 
ƳŀƧƻǊƛŀ ŘΩentitats beneficiàries expressen desconèixer el tipus de projecte que el SOC tendeix a aprovar. 
En qualsevol cas, detecten tendències més aviat en referència amb el tipus de lloc de treball pel qual es 
demana la subvenció, i no tant pel tipus de projecte. En aquest sentit, hi ha coincidència a assenyalar que 
ǎŜΩƭǎ deneguen els llocs de treball de suport administratiu (tot i que en continuen demanant) i els 
tendeixen a aprovar els de ǇŜƻƴǎ ŘΩƻōǊŀ, treballadors i treballadores socials i les brigades de medi 
ambient. No obstant això, les entitats beneficiàries perceben que tornar a presentar projectes ja 
subvencionats en convocatòries anteriors sembla donar-los més garanties en comparació a presentar-ne 
de nous. άLŜǎ ǊŜǎƻƭǳŎƛƻƴǎ ǎŜƳōƭŜƴ Ƴƻƭǘ ƛƴŦƭǳŜƴŎƛŀŘŜǎ ǇŜǊ ƭŜǎ ŘŜ ƭΩŀƴȅ ŀƴǘŜǊƛƻǊΣ ǎƛ ǘΩƘƻ Ǿŀƴ ŀǇǊƻǾŀǊ ǎŀǇǎ 
ǉǳŜ ǘΩƘƻ ǘƻǊƴŀǊŀƴ a aprovar, i si es redueix el pressupost, doncs el mateix projecte però amb menys places 
ƛ ƳŜƴȅǎ ƧƻǊƴŀŘŀΦ 9ƭ ǉǳŜ Ŏƻǎǘŀ Şǎ ǉǳŜ ǘΩŀǇǊƻǾƛƴ Ŝƭ ǉǳŜ Ƴŀƛ Ƙŀǎ ǇǊƻǇƻǎŀǘέΦ Curiosament, els Serveis 
ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭǎ ƭŀƳŜƴǘŜƴ ǘŀƳōŞ ƭŀ ƳŀƴŎŀ ŘΩƛƴƴƻǾŀŎƛƽΣ ǇŜǊƼ ƭΩŀǘǊƛōǳŜƛȄŜƴ ŀ ƭŜǎ Ŝƴǘƛǘŀǘǎ ōŜƴŜŦƛŎƛŁǊƛŜǎΥ άels 
ǇǊƻƧŜŎǘŜǎ ƴƻ ŎŀƴǾƛŜƴ ƎŀƛǊŜ ŘΩǳƴ ŀƴȅ ŀ ǳƴ ŀƭǘǊŜΣ Ƙƛ Ƙŀ ǇƻǉǳŜǎ ŎƻǎŜǎ ƴƻǾŜǎ ƛΣ ǎƛ ƴΩƘƛ ƘŀΣ ǎƻǾƛƴǘ Şǎ ǳƴŀ ƳƛŎŀ 
impostat i es tracta del de sempre.έ 
 
5ΩŀƭǘǊŀ ōŀƴŘŀ, les entitats beneficiàries no solen comptar amb indicacions de les oficines de Treball sobre 
el tipus de projecte a presentar. Les mateixes OT reconeixen que no fan una promoció activa de la 
ǇǊŜǎŜƴǘŀŎƛƽ ŘŜ ǇǊƻƧŜŎǘŜǎΣ ƴƛ ǇŜǊ ƛƴŎǊŜƳŜƴǘŀǊ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽ ŘΩŜƴǘƛǘŀǘǎ ǉǳŜ ƴƻ ǎƻƭŜƴ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǊΣ ƴƛ ǎƻōǊŜ Ŝƭ 
tipus de projecte a presentar. Sobre aquest segon aspecte, les oficines manifesten que no reben unes 
directrius clares del SOC, més enllà dels àmbits prioritaris que figuren a la convocatòria. Per aquest motiu 
la seva tasca en aquesta part del procediment consisteix més aviat a assessorar les entitats beneficiàries 
que els demanen orientació sobre aspectes administratius de la convocatòria, tot i que en la majoria de 
Ŏŀǎƻǎ άels projectes es presenten als SŜǊǾŜƛǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭǎ ǎŜƴǎŜ ǉǳŜ Ŝƴǎ ƴΩŀǊǊƛōŜƳ ŀ ŀǎǎŀōŜƴǘŀǊ ni hi 
haguem tingut cap participacióέ. 

4.4.2 La selecció dels projectes i la redistribució territorial 

 
Segons refereixen els i les representants dels Serveis territorials entrevistats, el procés de valoració dels 
projectes sol comptar amb tres passes:  
 

 Els tècnics i tècniques dels Serveis territorials realitzen la valoració tècnica dels projectes seguint 
els criteris de selecció i el sistema de punts establert a cadascuna de les convocatòries, els quals 
es mostren a la taula 4.3. Alguns criteris de selecció són valorats per les ƳŜǎŜǎ ƭƻŎŀƭǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ 
de la demarcació (constituïdes, ŜƴǘǊŜ ŘΩŀƭǘǊŜǎΣ ǇŜǊ ǎƛƴŘƛŎŀǘǎΣ ǇŀǘǊƻƴŀƭΣ ŦŜŘŜǊŀŎƛƽ ŘŜ ƳǳƴƛŎƛǇƛǎΣ ƛ 
les oficines de Treball). 

 

 De les dues puntuacions anteriors, en resulta una selecció provisional. Sobre aquesta selecció, el 
director del SŜǊǾŜƛ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ƛƴǘǊƻŘǳŜƛȄ ŀƧǳǎǘƻǎ άperquè no quedin espais buits, comarques 
ǎǳōǊŜǇǊŜǎŜƴǘŀŘŜǎΣ ƻ ǇŜǊ ǇǊƛƻǊƛǘȊŀǊ ƭƭƻŎǎ ƻƴ Ƙƛ ƘŀƎƛ ǳƴ ŀǘǳǊ ŜǎǇŜŎƛŀƭƳŜƴǘ ƎǊŀƴΣ ǎΩƘŀƎƛ ǘŀƴŎŀǘ ǳƴŀ 
gran empresa, etcΦέ Aquest procés de reequilibri es realitza en ocasions de forma informal i, en 
altres, mitjançant el càlcul de forquilles segons població i atur per comprovar que tots els 
ƳǳƴƛŎƛǇƛǎ Řƛƴǎ ŘΩǳƴŀ ƳŀǘŜƛȄŀ ŦƻǊǉǳƛƭƭŀ ǘŜƴŜƴ ǳƴ ƴǵƳŜǊƻ ŘŜ ǇƭŀŎŜǎ ŀǘƻǊƎŀŘŜǎ ǎƛƳƛƭŀǊΦ 
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 Finalment, es tramet al Servei de tǊƻƳƻŎƛƽ ŘŜ ƭΩhcupació όŀƴǘŜǊƛƻǊƳŜƴǘ ŀ ƭΩŀƴȅ нллс {ervei de 
tǊƻƎǊŀƳŜǎ ŘΩLƴǎŜǊŎƛƽΣ un informe - proposta en què figuren per ordre de preferència tots els 
projectes que hagin obtingut una puntuació suficient per ser aprovats i un altre amb els 
projectes denegats. Sobre aquestes propostes, el Servei de Promocƛƽ ŘŜ ƭΩhŎǳǇŀŎƛƽ suggereix als 
SŜǊǾŜƛǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭǎ άǊŜǘƻŎǎ ǇǳƴǘǳŀƭǎέΣ Ŝƴ Ŏŀǎ ǉǳŜ Ƙƛ ŘŜǘŜŎǘƛ ŘƛŦŜǊŝƴŎƛŜǎ ŘΩŀǘƻǊƎŀƳŜƴǘǎ Ŝƴ 
ajuntaments similars que depenen de Serveis territorials diferents o identifiqui comarques 
subǊŜǇǊŜǎŜƴǘŀŘŜǎ όŜƴ ŀǉǳŜǎǘ Ŏŀǎ άes financen projectes que havien estat mal puntuats per evitar 
que àrees geogràfiques quedin en blancέύΦ  

 
Les valoracions que del sistema de selecció fan els i les representants del SOC entrevistats són molt 
heterogènies. Les crítiques se centren en:  
 

 El sistema de puntuació no reflecteix adequadament els objectius teòrics dels plans 
ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ, ja que Ŝǎ ǎƻōǊŜǇƻƴŘŜǊŀ ƭΩƛƴǘŜǊŝǎ ǎƻŎƛŀƭ ŘŜƭǎ ǇǊƻƧŜŎǘŜǎ ƳŜƴǘǊŜ ǉǳŜ άla capacitat del 
projecte de recol·locar ƭŀ ǇŜǊǎƻƴŀ Ŝƴ Ŝƭ ƳŜǊŎŀǘ ŘŜ ǘǊŜōŀƭƭ ƛ Ŝƭ ŎƻƭϊƭŜŎǘƛǳ ŀƭ ǉǳŀƭ ǎΩŀŘǊŜœŀ Ŝƭ ǇǊƻƧŜŎǘŜ 
no valen ni la meitat dels puntsέΦ 

 

 Alguns criteris de valoració són excessivament ambigusΣ ŜǎǇŜŎƛŀƭƳŜƴǘ ƭΩƛƴǘŜǊŝǎ ǎƻŎƛŀƭ ƻ ƎŜƴŜǊŀƭ 
del projecte, que és el que atorga més punts. A la pràctica, segons expliquen aquestes persones 
entrevistadesΣ άes mira ŘΩŜȄŎƭƻǳǊŜ Ŝƭǎ ǇǊƻƧŜŎǘŜǎ ŀƳō ƭƭƻŎǎ ŘŜ ǘǊŜōŀƭƭ administratius o clarament 
estructurals, es prioritzen els que se centren de forma més exclusiva en un col·lectiu preferent i es 
procura que la distribució territorial sigui el més equitativa possibleΦ [ŀ ǾŀƭƻǊŀŎƛƽ ŘŜ ƭΩƛƴǘŜǊŝǎ 
social és gairebé de si o noέΦ 5ΩŀƭǘǊŀ ōŀƴŘŀ, donada la subƧŜŎǘƛǾƛǘŀǘ ŘΩŀƭƎǳƴǎ criteris, alguns i 
algunes representants reconeixen que acaba pesant molt άŜƭ ŎƻƴŜƛȄŜƳŜƴǘ ŘƛǊŜŎǘŜ ŘŜƭǎ {erveis 
ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭǎ ǊŜǎǇŜŎǘŜ ŀ ƭΩŜȄǇŜǊƛŝƴŎƛŀ ŀƳō Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŀƴǘŜǊƛƻǊǎέΦ 

 

 La puntuació depèn massa de què la sol·licitud estigui ben redactada: άQǳƛ ƳƛƭƭƻǊ ŜǎŎǊƛǳΣ ǎΩƘƻ 
emporta totέΤ άƴΩƘƛ Ƙŀ ŘŜ ŘǳŜǎ ǇƭŀƴŜǎ ǉǳŜ ǾŜǳǎ ǉǳŜ la idea és bona però no tens manera de 
valorar-Ƙƻ ŦƻǊƳŀƭƳŜƴǘΣ ƳŜƴǘǊŜ ǉǳŜ ŘΩŀƭǘǊŜǎ ǎƽƴ ǾŜǊƛǘŀōƭŜǎ ŜȄǇŜǊǘǎ Ŝƴ ŦŜǊ ƳŜƳƼǊƛŜǎ ƛ ƻōǘŜƴƛǊ 
puntsέ. A més, la qualitat de la redacció de la sol·licitud no està necessàriament associada a la 
ŘŜƭ Ǉƭŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ  άel que diuen les propostes en alguns aspectes és paper mullat, en realitat 
ǊŀǊŀƳŜƴǘ ŜȄƛǎǘŜƛȄ ǳƴ ǇǊƻƧŜŎǘŜ ŘΩƛƴǎŜǊŎƛƽ ƭŀōƻǊŀƭ ŀƭ ŘŀǊǊŜǊŜ per bé que el projecte sigui totalment 
legítim des del punt de vista social o culturalέΤ άǎƛ ǘΩƘƻ ǇǊŜǎŜƴǘŜƴ ōŞΣ ŀƳō ƭŜǎ ǇŀǊŀǳƭŜs projecte 
pilot, experiència nova, o ampliació de projecte, acabem aprovant llocs de treball estructuralsέ. 

 
Per contra, les persones entrevistades que en fan una valoració positiva ho justifiquen pels següents 
motius: 
 

 Hi ha un problema de qualitat dels projectes presentats en relació amb la seva funció com a 
ǇƻƭƝǘƛŎŀ ŀŎǘƛǾŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ, però entre els que se ǎƻƭϊƭƛŎƛǘŜƴ ǎΩŀŎŀōŜƴ ǘǊƛŀƴǘ Ŝƭǎ ƳƛƭƭƻǊǎ: Tot i la 
ƳƛƭƭƻǊŀ ŜȄǇŜǊƛƳŜƴǘŀŘŀ Ŝƴ Ŝƭǎ ŘŀǊǊŜǊǎ ǘŜƳǇǎ Ŝƴ ƭΩƻǊƛŜƴǘŀŎƛƽ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ǇǊŜǎŜƴǘŀǘǎΣ ƭŀ ǎƻƭǳŎƛƽ es 
percep com a complicada ja que άŜƭǎ ǇŜǊŦƛƭǎ ǘŝŎƴƛŎǎ ǎƽƴ ǇǊƻōƭŜƳŁǘƛŎǎ ǇŜǊǉǳŝ ƴƻ Ŝǎ ǇƻŘŜƴ 
justificar com a programa ocupacional, i pels projectes per persones amb menys qualificació 
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costa trobar una activitat que puguin fer que no sigui manteniment, jardineria, neteja... Són 
ŦŜƛƴŜǎ ŀ ƭŀ ŦƻǊœŀ ǎŜƳƛŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀƭǎΦ tƻǘǎŜǊ ƭΩŀƧǳƴǘŀƳŜƴǘ ƴƻ ŦŀǊƛŀ ŀǉǳŜƭƭŀ ǘŀǎŎŀ Ŝƴ ŎƻƴŎǊŜǘ ǎŜƴǎŜ Ŝƭ 
ǇƭŀΣ ǇŜǊƼ ƴƻ ŘŜƛȄŜƴ ŘŜ ǎŜǊ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŀǘǎ ƳǳƴƛŎƛǇŀƭǎέ. 

 

 Les reclamacions sobre les resolucions són molt baixes en comparació amb altres programes.  
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Taula 4.2. !ŎǘƛǾƛǘŀǘǎ ƛ ŁƳōƛǘǎ ŘΩŀŎǘǳŀŎƛƽ ǇǊŜŦŜǊŜƴǘǎ ŘŜ ƭŜǎ ŎƻƴǾƻŎŀǘƼǊƛŜǎ 

2005 

TRI 317/2005 TRI 37/2005 TRI 2098/2005 

GRL EL EL 

 
Sense especificar 

 

 Neteja i vigilància de platges, carrers i altres 
espais públics 

 tǊŜǾŜƴŎƛƽ ŘΩƛƴŎŜƴŘƛǎ 

 Activitats de lleure per a infants, tercera 
edat i joventut 

 Promoció turística 

 Vigilància i manteniment de piscines 
públiques 

 Altres activitats temporals 
 

 
Sense especificar 

2006 

TRI 599/2006 TRI 1374/2006 TRI 1850/2006 

EL SM ESAL 

 

 Activitats relacionades amb la campanya 
ŘΩŜǎǘƛǳ όƴŜǘŜƧŀ ƛ ǾƛƎƛƭŁƴŎƛŀ ŘŜ ǇƭŀǘƎŜǎΣ ƭƭŜǳǊŜ 
per a infants, promoció turística, etc.) 

 Allotjament i acompanyament de 
treballadors/ores temporers 

 Atenció social a les persones i les famílies 

 Activitats de seguretat i salut laboral 

 Conservació del medi ambient 

 Prevenció i lluita contra incendis 

 Desenvolupament cultural 

 Sanitat, consum i qualitat de vida 

 Obres públiques i construcció 
 

 

 Atenció a les persones i a les famílies 
(atenció domiciliària, atenció social, etc.) 

 Foment de la integració de les persones 
immigrants 

 Dinamització comunitària (mediació 
intercultural, etc.) 

 CƻƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ƛƎǳŀƭǘŀǘ ŘΩƻǇƻǊǘǳƴƛǘŀǘǎ ƘƻƳŜ -
dona 

 
Sense especificar 

*GRL: general; EL: entitats locals; SM: entitats supramunicipals; ESAL: entitats sense ànim de lucre 
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Taula 4.2. !ŎǘƛǾƛǘŀǘǎ ƛ ŁƳōƛǘǎ ŘΩŀŎǘǳŀŎƛƽ ǇǊŜŦŜǊŜƴǘǎ ŘŜ ƭŜǎ ŎƻƴǾƻŎŀǘƼǊƛŜǎ (continuació) 

 
2007 

TRE 366/2007 TRE 1860/2007 TRE 1791/2007 

EL ESAL SM 

 

 CƻƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ƛƎǳŀƭǘŀǘ ŘΩƻǇƻǊǘǳƴƛǘŀǘǎ ƘƻƳŜ -
dona 

 Atenció a les persones i a les famílies 
(atenció domiciliària, atenció social, etc.) 

 Foment de la integració de les persones 
immigrants 

 Activitats de seguretat i salut laboral 

 Conservació del medi ambient 

 Prevenció i lluita contra incendis 

 Desenvolupament cultural 

 Sanitat, consum i qualitat de vida 

 Obres públiques i construcció 

 Allotjament i acompanyament de 
treballadors i treballadores temporers 

 Neteja i vigilància de platges, carrers i altres 
espais públics 

 Activitats de lleure per a infants, tercera 
edat i joventut 

 Promoció turística 
 

 
 

Sense especificar 

 

 Atenció a les persones i a les famílies 
(atenció domiciliària, atenció social, etc.) 

 Foment de la integració dels immigrants 

 Dinamització comunitària (mediació 
intercultural, etc.) 

 CƻƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ƛƎǳŀƭǘŀǘ ŘΩƻǇƻǊǘǳƴƛǘŀǘǎ ƘƻƳŜ -
dona 

  

 

*GRL: general; EL: entitats locals; SM: entitats supramunicipals; ESAL: entitats sense ànim de lucre 
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Taula 4.3. tǳƴǘǳŀŎƛƽ ŘŜ ǇǊƻƧŜŎǘŜǎ ŀ ƭŀ ƴƻǊƳŀǘƛǾŀ ǊŜƎǳƭŀŘƻǊŀ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ 

 2005 2006 2007 

317 37 2098 599 1374 1850 366 1860 1791 

 GRL EL EL EL SM ESAL EL ESAL SM 

Major interès general i social          

Activitats i ocupacions de caràcter preferent 33 31        

LƴǘŜǊŝǎ ƎŜƴŜǊŀƭ ƛ ǎƻŎƛŀƭ ŘŜƭǎ ǇǊƻƧŜŎǘŜǎ ƛ ǊŜǇŜǊŎǳǎǎƛƽ ŘƛǊŜŎǘŀ ǎƻōǊŜ ƭΩŜƴǘƻǊƴ ǎƻŎƛŀƭ 
o geogràfic 

  26 26 26 31 26 31 26 

Contractació de treballadors/ores dels col·lectius preferents 20 21 18 18 18 20 18 20 18 

/ƻƘŜǊŝƴŎƛŀ ŀƳō ƭŜǎ t!h ŘŜƭ {h/ όŜƭ ǇǊƻƧŜŎǘŜ ŦƻǊƳŀ ǇŀǊǘ ŘΩǳƴ ƛǘƛƴŜǊŀǊƛ ǉǳŜ 
complementa altres PAO) 

9 9 9 9 9 9 9 9 9 

Contractació a temps parcial 
 

5 3 3 3 3 5 3 5 3 

Major ŀŎǊŜŘƛǘŀŎƛƽ ŘΩƛƴǎŜǊŎƛƽ ƭŀōƻǊŀƭ          

9ȄǇŜǊƛŝƴŎƛŀ ƛ ŘƛǊŜŎŎƛƽ ǘŝŎƴƛŎŀ ŀŘŜǉǳŀŘŀ ƛ ǇǊƻƎǊŀƳŀŎƛƽ ŘΩŀŎŎƛƻƴǎ 
complementàries destinades a la millora de lΩƻŎǳǇŀōƛƭƛǘŀǘ (cursos, mòduls, etc.) 

25 19        

Experiència i direcció tècnica adequada   13 13 13 9 13 9 13 

tǊƻƎǊŀƳŀŎƛƽ ŘΩŀŎŎƛƻƴǎ ŎƻƳǇƭŜƳŜƴǘŁǊƛŜǎ ŘŜǎǘƛƴŀŘŜǎ ŀ ƭŀ ƳƛƭƭƻǊŀ ŘŜ 
lΩƻŎǳǇŀōƛƭƛǘŀǘ 

  10 10 10 9 10 9 10 

Incorporació directa dels treballadors i treballadores o recolzar la creació 
permanent de llocs de treball 

 9 10 10 10 9 10 9 10 

Cofinançament de les entitats sol·licitants          

Cofinançament per part de les entitats sol·licitants 8 8 4 4 4 8 4 8 4 

9ǎŦƻǊœ ŦƛƴŀƴŎŜǊ ŘŜ ƭΩŜƴǘƛǘŀǘ ǇŜǊ ǊŜŀƭƛǘȊŀǊ ŀŎŎƛƻƴǎ ŎƻƳǇƭŜƳŜƴǘŁǊƛŜǎ ǉǳŜ ƳƛƭƭƻǊƛƴ 
ƭΩŜŦƛŎŁŎƛŀ ŘŜƭ ǇǊƻƎǊŀƳŀ 

  7 7 7  7  7 

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

 

*GRL: general; EL: entitats locals; SM: entitats supramunicipals; ESAL: entitats sense ànim de lucre 
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4.5. El procés de selecció dels i de les participants 

4.5.1 El procés de selecció segons la normativa reguladora ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ 

 
¢ŀƭ ƛ ŎƻƳ ƘŜƳ ŜȄǇƭƛŎŀǘ ŀ ƭŀ ŘŜǎŎǊƛǇŎƛƽ ŘŜƭ ŘƛǎǎŜƴȅ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΣ Ŝƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘŜƭ ǇŜǊƝƻŘŜ 2005-2007 
Ƙŀƴ Ŝǎǘŀǘ ǊŜƎǳƭŀǘǎ ǇŜǊ ƭΩhǊŘǊŜ ¢wLκолнκнллр ŘŜ с ŘŜ Ƨǳƴȅ ƛ ƭŀ wŜǎƻƭǳŎƛƽ ¢wLκнлфуκнллр ŘŜ нт ŘŜ Ƨǳƴȅ de 
desenvolupaƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩƻǊŘǊŜ ŀƴǘŜǊƛƻǊ (a excepció feta dels plans de 2005 previs a aquesta normativa). 
5ΩŀŎƻǊŘ ŀƳō ŀǉǳŜǎǘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛŎƛƻƴǎΣ Ŝƭ ǇǊƻŎŜŘƛƳŜƴǘ ŘŜ ǎŜƭŜŎŎƛƽ ŘŜ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴŜǎ ŀǘǳǊŀŘŜǎ ǇŜǊ ŀ ƭŀ ǎŜǾŀ 
ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽ Ŝƴ Ŝƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛó ha de seguir els passos següents: 
 

1. 9ƴ Ŝƭ ƳƻƳŜƴǘ ŘŜ ǾŀƭƻǊŀŎƛƽ ŘŜƭǎ ǇǊƻƧŜŎǘŜǎ ŘŜ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ per part del SOC, un dels criteris 
ŘΩŀǘƻǊƎŀƳŜƴǘ ŘŜ ƭŜǎ ǎǳōǾŜƴŎƛƻƴǎ Şǎ ƭΩŀŘǊŜœŀƳŜƴǘ ŘŜƭǎ ǇǊƻƧŜŎǘŜǎ άŀ ƭŀ ŎƻƴǘǊŀŎǘŀŎƛƽ de persones 
treballadores desocupades dels col·lectius considerats preferentsέΦ La Taula 4.4 mostra els 
ŎƻƭϊƭŜŎǘƛǳǎ ǇǊŜŦŜǊŜƴǘǎ ǾƛƎŜƴǘǎ Ŝƴ ŎŀŘŀǎŎǳƴŀ ŘŜ ƭŜǎ ŎƻƴǾƻŎŀǘƼǊƛŜǎ ŘŜ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŘŜƭ ǇŜǊƝƻŘŜ 
2005-нллтΦ 5Ŝ ƭŜǎ ƴƻǳ ŎƻƴǾƻŎŀǘƼǊƛŜǎΣ ǎŜǘ ǊŜŦŜǊŜƛȄŜƴ ŀ ƭŀ wŜǎƻƭǳŎƛƽ ¢wLκнлфуκнллр ŀ ƭΩƘƻǊŀ ŘŜ 
determinar aquests col·lectius ǇŜǊ ƭŀ ǉǳŀƭ Ŏƻǎŀ ƭΩŜǎǘŀōƛƭƛǘŀǘ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ Ŝƴ ŀǉǳŜǎǘ 
aspecte ha estat molt elevada. La relació de col·lectius és extensa i està constituïda per les 
persones aturades de llarga durada; els majors de 45 anys; els menors de 25 anys amb menys de 
sis ƳŜǎƻǎ ŘΩŀǘǳǊ ǉǳŜ ƴƻ ƘŀƎƛƴ ŀŎŎŜŘƛǘ ŀ ŎŀǇ ƳŜǎǳǊŀ ŦƻǊƳŀǘƛǾŀΤ Ŝƭǎ ƳŀƧƻǊǎ ŘŜ нр ŀƴȅǎ ŀƳō ƳŜƴȅǎ 
ŘŜ мн ƳŜǎƻǎ ŘΩŀǘǳǊ ǉǳŜ ƴƻ ƘŀƎƛƴ ŀŎŎŜŘƛǘ ŀ ŎŀǇ ƳŜǎǳǊŀ ŦƻǊƳŀǘƛǾŀΤ ƭŜǎ ŘƻƴŜǎΤ ƭŜǎ ǾƝctimes de 
violència de gènere; les persones aturades amb discapacitats físiques, psíquiques, sensorials o 
amb malalties mentals; les ǇŜǊǎƻƴŜǎ ŀ ƭΩŀǘǳǊ amb cònjuge o fills menors, majors incapacitats i/o 
menors acollits a càrrec; les ǇŜǊǎƻƴŜǎ ŀ ƭΩŀǘǳǊ ŜȄǘǊŀŎƻƳǳƴƛǘŁriŜǎ ŀƳō ǊƛǎŎ ŘΩŜȄŎƭǳǎƛƽ ǎƻŎƛŀƭΤ les 
persones drogodependents; les persones a ƭΩŀǘǳǊ Ŝƴ ƳŜǎǳǊŀ ǇŜƴƛǘŜƴŎƛŁǊƛŀΤ ƛ les ǇŜǊǎƻƴŜǎ ŀ ƭΩŀǘǳǊ 
Ŝƴ ǊƛǎŎ ŘΩŜȄŎƭǳǎƛƽ ǎƻŎƛŀƭΦ 9ƴ ŀƭƎǳƴŜǎ ŎƻƴǾƻŎŀǘƼǊƛŜǎΣ ŀ ƳŞǎ, ǎΩƘƛ Ƙŀn afegit les persones en atur 
amb la condició de retornades. Segons la convocatòria, el criteri ŘΩŀŘŜǉǳŀŎƛƽ ŀƭǎ ŎƻƭϊƭŜŎǘƛǳǎ 
preferents Ƙŀ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀǘ ƭŀ ŎƻƴŎŜǎǎƛƽ ŘΩŜƴǘǊŜ му ƛ нл Ǉǳƴǘǎ (sobre 100) en la valoració dels 
projectes (vegeu la Taula 4.3 a la pàgina anterior). 

 
2. Un cop aprovat el projecte ŘŜ Ǉƭŀ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ, ƭΩŜƴǘƛǘŀǘ ōŜƴŜŦƛŎƛŁǊƛŀ ŘŜ ƭŀ ǎǳōǾŜƴŎƛƽ Ƙŀ ŘŜ 
ǇǊŜǎŜƴǘŀǊ ŀ ƭΩƻŦƛŎƛƴŀ de Treball ŘŜƭ {h/ ŘŜ ƭΩŁƳōƛǘ ƎŜƻƎǊŁŦƛŎ ƻƴ Ŝǎ ǊŜŀƭƛǘȊƛ ƭΩƻōǊŀ ƻ ǎŜǊǾŜƛ ǳƴŀ 
oferta ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŘŜ ŎŀǊŁŎǘŜǊ ƎŜƴŝǊƛŎ per a la posterior contractació de les persones 
treballadores amb càrrec a la subvenció.  

 
3. LΩƻŦƛŎƛƴŀ de Treball és responsable exclusiva de άƎŜǎǘƛƻƴŀǊ ƭΩƻŦŜǊǘŀ ŘŜ ǘǊŜōŀƭƭέ ƛ seleccionar els 

treballadors i treballadores aturats entre els quals hi figurin inscrits com a demandants 
ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ, άprocurant la major adequació al lloc de treball ofert i donant preferència a aquells 
que, a més, compleƛȄƛƴ ŀƭƎǳƴŀ ŘŜ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛŎƛƻƴǎέ ǉǳŜ ŀǇŀǊŜƛȄŜƴ ŜǎǇŜŎƛŦƛŎŀŘŜǎ ŀ ƭŀ ƴƻǊƳŀǘƛǾŀέ. A 
ƳŞǎ ŘΩǳƴŜǎ ŎƻƴŘƛŎƛƻƴǎ ǇǊŜŦŜǊŜƴǘǎ ōŁǎƛǉǳŜǎΣ ƭŀ ƴƻǊƳŀǘƛǾŀ ƴΩŜǎǇŜŎƛŦƛŎŀ ŘΩŀƭǘǊŜǎ ǇǊƼǇƛŜǎ ŘŜ 
άǘǊŜōŀƭƭŀŘƻǊǎ i treballadores amb dificultats especials de ŎƻƭϊƭƻŎŀŎƛƽέ ŀ ǎŜǊ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀŘŜǎ άǉǳŀƴ 
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les característiǉǳŜǎ ŘŜ ƭŜǎ ŀŎŎƛƻƴǎ Ƙƻ ǇŜǊƳŜǘƛƴέΦ Aquestes característiques són les mateixes que 
ǎΩŜƳǇǊŜƴ ǇŜǊ ŀ ƭŀ ǾŀƭƻǊŀŎƛƽ ŘŜƭǎ ǇǊƻƧŜŎǘŜǎΣ ƛ ǉǳŜ ŀǇŀǊŜƛȄŜƴ ŜǎǇŜŎƛŦƛŎŀŘŜǎ ŀ ƭŀ ǘŀǳƭŀ 4.4. 

 
4. Excepcionalment, ƛ άateses causes motivades per la naturalesa del projecte i el col·lectiu del 

treballador o treballadora a contractarέ, la normativa preveu que el cap del Servei territorial o 
el cap de Servei de PǊƻƎǊŀƳŜǎ ŘΩƛƴǎŜǊŎƛƽ ǇǳƎǳƛƴ ŀǳǘƻǊƛǘȊŀǊ ƭŀ ŎƻƴǘǊŀŎǘŀŎƛƽ ŘΩǳƴ ǘǊŜōŀƭƭŀŘƻǊ o 
treballadora específic, sempre que compleixi el perfil del lloc de treball i la condició de persona 
treballadora en atur, inscrita ŀƭ {h/ ŎƻƳ ŀ ŘŜƳŀƴŘŀƴǘ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ 

 
En síntesi, la normativa reguladora dels pƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ ŘŜŦƛƴŜƛȄ ǳƴ ǎŜƎǳƛǘ ŘŜ ŎŀǊŀŎǘŜǊƝǎǘƛǉǳŜǎ de les 
ǇŜǊǎƻƴŜǎ ŀ ƭΩŀǘǳǊ: ǇŜǊǎƻƴŜǎ ŀ ƭΩŀǘǳǊ a contractar de caràcter preferent, ǉǳŜ Ƙŀƴ ŘΩƻǊƛŜƴǘŀǊ Ŝƭ ŘƛǎǎŜƴȅ ŘŜƭǎ 
projectes per part de les entitats beneficiàries i la selecció dels i de les participants per part de les 
oficines de Treball. Tanmateix, 
 

 Adreçar el projecte a ǇŜǊǎƻƴŜǎ ŘΩŀǉǳŜǎǘǎ ŎƻƭϊƭŜŎǘƛǳǎ ǘŞ ǳƴ ǇŜǎ ǊŜƭŀǘƛǾŀƳŜƴǘ ǇŜǘƛǘ Ŝƴ ƭŀ ǾŀƭƻǊŀŎƛƽ 
dels projectes i la concessió de les subvencions. 

 

 La mateixa normativa estableix que la ǇŜǊǘƛƴŜƴœŀ ŘŜ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴŀ ŀ ƭΩŀǘǳǊ a aquests col·lectius és 
subsidiària respecte de ƭΩŀŘŜǉǳŀŎƛƽ ŀƭ ƭƭƻŎ ŘŜ ǘǊŜōŀƭƭ όƴƻ Şǎ Ŧƛƴǎ ŀ нллф ǉǳŜ Ŝǎ ŘŜŦƛƴŜƛȄŜƴ ŀǘǊƛōǳǘǎ 
de compliment obligatori). 

 

 Algunes característiques són difícilment objectivables i semblen constituir calaixos de sastre (per 
exemple άǇŜǊǎƻƴŜǎ Ŝƴ ǎƛǘǳŀŎƛƽ ŘŜ ǊƛǎŎ ŘΩŜȄŎƭǳǎƛƽ ǎƻŎƛŀƭέ ƛ άƧƻǾŜǎ ŀƳō ŘƛŦƛŎǳƭǘŀǘs ŘΩƛƴǎŜǊŎƛƽ 
ƭŀōƻǊŀƭέύ. 

 

 Alguns col·lectius preferents no estan constituïts, necessàriament, per ǇŜǊǎƻƴŜǎ ŀ ƭΩŀǘǳǊ de baixa 
ocupabilitat (per exempleΣ άŘƻƴŜǎέΤ άŘƻƴŜǎ ǇŜǊ ǊŜŘǳƛǊ ŘŜǎŜǉǳƛƭƛōǊƛǎ Ŝƴ ƻŎǳǇŀŎƛƻƴǎ ƻƴ Ŝǎ ǘǊƻōŜƴ 
ǎǳōǊŜǇǊŜǎŜƴǘŀŘŜǎέΣ ƛ άŜƭǎ ǘǊŜōŀƭƭŀŘƻǊǎ i treballadores ǊŜǘƻǊƴŀǘǎέ ύ ǉǳŜ ǎƽƴΣ Ŝƴ ǘŜƻǊƛŀΣ Ŝƭ ŎƻƭϊƭŜŎǘƛǳ 
Řƛŀƴŀ ŘŜ ǇǊƻƎǊŀƳŜǎ ŘΩŜȄǇŜǊƛŝƴŎƛŀ ƭŀōƻǊŀƭ ŎƻƳ Ŝƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ 

 
A partir de 2008, en què ǇŜǊ ǇǊƛƳŜǊŀ ǾŜƎŀŘŀ ǎΩintegren els ajuts per a la realització de diverses polítiques 
ŀŎǘƛǾŜǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ en una sola convocatòria, la relació de col·lectius preferents se simplifica 
substancialment (Taula 4.5): es mantenen els majors de 45 anys; les dones víctimes de violència de 
gènere; les ǇŜǊǎƻƴŜǎ ŀ ƭΩŀǘǳǊ amb discapacitats físiques, psíquiques, sensorials o malalties mentals; i les 
ǇŜǊǎƻƴŜǎ Ŝƴ ǊƛǎŎ ŘΩŜȄŎƭǳǎƛƽ ǎƻŎƛŀƭΦ ¢ŀƴƳŀǘŜƛȄΣ Ŝƴ ƭŀ ŘŜŦƛƴƛŎƛƽ ŘŜ ŎƻƭϊƭŜŎǘƛǳ ǇǊŜŦŜǊŜƴǘ Ŝǎ ǊŜōŀƛȄŀ ƭŀ ŘǳǊŀŘŀ 
ŘŜ ƭΩŀǘǳǊ ŘŜ 12 a с ƳŜǎƻǎΣ ƛ ǎΩƛƴŎƻǊǇƻǊŜƴ les persones ƧƻǾŜǎ ŀƳō ŘƛŦƛŎǳƭǘŀǘǎ ŘΩƛƴǎŜǊŎƛƽ ƭŀōƻǊŀƭΤ ƭŜǎ ŘƻƴŜǎ 
per reduir desequilibris en ocupacions on es troben subrepresentades; i els perceptors i perceptores del 
ǎǳōǎƛŘƛ ŘΩŀǘǳǊΣ ǊŜƴŘŀ ŀŎǘƛǾŀ ŘΩƛƴǎŜǊŎƛƽ (RAI) ƻ ǊŜƴŘŀ ƳƝƴƛƳŀ ŘΩƛƴǎŜǊŎƛƽ (RMI). A més, desapareixen les 
mencions a les mesures formatives, les responsabilitats familiars, i a les persones en atur 
extracomunitaris, drogodependents, en mesura penitenciària o retornades (les quals se sobreentén que 
queden incorporadeǎ Řƛƴǎ ƭŀ ŎŀǘŜƎƻǊƛŀ ƎŜƴŜǊŀƭ ŘŜ άǇŜǊǎƻƴŜǎ Ŝƴ ǊƛǎŎ ŘΩŜȄŎƭǳǎƛƽ ǎƻŎƛŀƭέ).  
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5ΩŀƭǘǊŀ ōŀƴŘŀΣ ŀ ƭŀ ŎƻƴǾƻŎŀǘƼǊƛŀ ¢w9κомлκнллу ǎΩincorpora un matís important, ja que només les dones, 
les víctimes de violència de gènere, les persones amb discapacitats i els perceptors de la RAI o la RMI 
romanen com a col·lectius de caràcter prioritari per si mateixos mentre que lŀ ǊŜǎǘŀ ŘΩŀǘǊƛōǳǘǎ ŘŜ 
caràcter prefeǊŜƴǘ ǊŜǎǘŀ ŎƻƴŘƛŎƛƻƴŀŘŀ ŀ ǉǳŜ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴŀ ŀ ƭΩŀǘǳǊ hagi estat almenys sis mesos en situació 
ŘΩatur.  
 
Però és ŀ ƭŀ ŎƻƴǾƻŎŀǘƼǊƛŀ ŘŜ нллф Ŝƴ ǉǳŝ ǎΩƛƴǘǊƻŘǳŜƛȄŜƴ les modificacions més destacades a la definició 
ŘŜƭǎ ŎƻƭϊƭŜŎǘƛǳǎ Řƛŀƴŀ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽΦ 9ƴ ǳƴ ŎƻƴǘŜȄǘ ŘŜ ŎǊƛǎƛ ŜŎƻƴƼƳƛŎŀ ƛ ǳƴŀ ŜƭŜǾŀŘŀ ǘŀȄŀ ŘΩŀǘǳǊΣ 
ƭΩƻǊƛŜƴǘŀŎƛƽ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ǾƛǊŀ ǾŜǊǎ ǳƴŀ funció de garantia de rendes ƛ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀ ǉǳŜ Ŝƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ 
άǎΩƘŀƴ ŘΩŀŘǊŜœŀǊ exclusivament a les persones treballadores desocupades que hagin exhaurit la prestació 
ƛκƻ Ŝƭ ǎǳōǎƛŘƛ ŘΩŀǘǳǊ ƛ ƴƻ ǘƛƴƎǳƛƴ ƛƴƎǊŜǎǎƻǎ Ŝƴ ƭŀ ǳƴƛǘŀǘ ŦŀƳƛƭƛŀǊ ƻ ƴǳŎƭƛ ŘŜ ŎƻƴǾƛǾŝƴŎƛŀ ŦŀƳƛƭƛŀǊέΦ ! ƳŞǎΣ Ŝǎ 
manté un número molt reduït de col·lectius de caràcter preferent: les persones desocupades majors de 
52 anys, les dones víctimes de la violència de gènere, les persones amb discapacitats i els qui, havent 
desenvolupat la seva activitat professional com a autònoms, no tinguessin dret a cap subsidi o ajut. 
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Taula 4.4 /ƻƭϊƭŜŎǘƛǳǎ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀǘǎ ǇǊŜŦŜǊŜƴǘǎ ŀ ƭŀ ƴƻǊƳŀǘƛǾŀ ǊŜƎǳƭŀŘƻǊŀ ŘŜƭǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩƻŎǳǇŀŎƛƽ нллр-2007 

  2005 2006 2007 

 317 37 2098 599 1374 1850 366 1860 1791 

  GRL EL EL EL SM ESAL EL ESAL SM 

¢ŜƳǇǎ ŀ ƭΩatur 
Persones en atur de llarga durada (12 mesos)          

Persones en atur de més de sis mesos          

Edat 

Majors de 40 anys          

Majors de 45 anys          

Majors de 52 anys          

< 25 anys amb < 6 mesos en atur, que no han accedit a cap mesura formativa          

Ҕ нр ŀƴȅǎ ŀƳō ғ мн ƳŜǎƻǎ ŘΩŀǘǳǊΣ ǉǳŜ ƴƻ Ƙŀƴ ŀŎŎŜŘƛǘ ŀ ŎŀǇ ƳŜǎǳǊŀ ŦƻǊƳŀǘƛǾŀ          

WƻǾŜǎ ŀƳō ŘƛŦƛŎǳƭǘŀǘǎ ŘΩƛƴǎŜǊŎƛƽ ƭŀōƻǊŀƭ          

Gènere 

Dones          

Dones víctimes de la violència de gènere          

Dones per reduir desequilibris en ocupacions on es troben subrepresentades          

Disminucions 

Disminució física          

Disminució psíquica          

Disminució sensorial          

Persones amb malaltia mental          

Responsabilitats familiars Cònjuge, fills < 26 anys, majors incapacitats o menors acollits a càrrec           

Altres 

Persones extracomunitàrieǎ Ŝƴ ǊƛǎŎ ŘΩŜȄŎƭǳǎƛƽ ǎƻŎƛŀƭ          

Persones drogodependents          

Persones en mesura penitenciària          

tŜǊǎƻƴŜǎ Ŝƴ ǊƛǎŎ ŘΩŜȄŎƭǳǎƛƽ ǎƻŎƛŀƭ          

Persones amb la condició de retornades          

tŜǊǎƻƴŜǎ ǇŜǊŎŜǇǘƻǊŜǎ ŘŜƭ ǎǳōǎƛŘƛ ŘΩŀǘǳǊΣ w!L ƻ waL          

Haver exhaurit prestació/subsiŘƛ ŘΩŀǘǳǊΣ sense ingressos a la unitat familiar          

Treballadors i treballadores autònoms, sense dret a cap subsidi i/o ajut          

*GRL: general; EL: entitats locals; SM: entitats supramunicipals; ESAL: entitats sense ànim de lucre 




