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Resumexecutiu

ElsLX ' ya RQQR2sOfizLIEHzOA 5 L2 NG A Olque lcondisteiga oferiR abCedridhsOal 5
organitzacions publiques i no lucratives per a la creacio directa de llocs de treball temporals en projectes
RQAY (G SNB A& 3Sy S Ndelfproggam@ 3/ RMIOH & [j[dS § DBNENISNA S Y R | £ 02
part reverteix I LJ8 NRdzr RS Y2U0A @I OAs A | LI A ( dzRes petsdbnés2 NI f a
participants adquirir habilitats i experiéncia professional rellevants per al mercat laboral que altrament

no haguessin addut. Alhora> a4 QS & LIS NJ |} dzS foRupatiiatitictemewtilld drababiitat R S

que la persona aturada e®integri al mercat laboral obert, un cop finalitzada la seva participacio al
programa.

Segonsindiquenf S& YSYS3NARSA& 60%fs vanhdesdinad )QF Y& M2 Vg pldRD S dzNP a
RQ20dzLJ OAs5 3 NBLI NIAGA Sy modymt FOOA2ya A T1TdmTMm LISI

9fa LXlFya RQ2O0dzLJ OAs Sy LISNBELISOGAGI O2YLI NI RI

“

9fa LXlFya RQ2O0dzJ OAs RSt { h/ O2y&adGAGdzSAESY dzy LN
RQ2O0dzLd OAs LISNJ fF+ ljdzt £t O2al SEAAGSAESY NBFSNByGa
década, han estat avaluats i, en molts casos, reformats.

[ I YI 22 NA | RQlF @ fdz2 OA2ya |yrtAdlFRSa y2 RSGSOGI
LINEANI YISy (i &GpoMiSBEe faR & guasttddVaiuacionspublicades sobre politiques

I OGA@Sa RQ2O0dzLJ OAs | 9dzNRB LI A Y R Ae§ pSofies haleSici8t & SFS

tendeixen a ser no significatius fins i tot, negatius i que soén el tipus de politica activa menys efectiva

(per darrere dels incentsi al sector privat, la formacibd els programes de serveis i sancionses
personesaturades.

vdzZly S& RSGSOGFZT fQAYLI OGS yS3l (rdol eSiésintdniNag 8INI Y S &
periode immediatament posterior a la participac&®causade la reducci6 en la intensitat de la recerca

de feina (aquest efecte, anomenkatckingin, bloqueig es prolonga entre pocs mesos i fins a tres anys,

segond QI @I f dzZ OAs5 0 ®

5Ql f  NJa litérdtuyaRd & cohcloent respectda identificacio de col-lectius de persones aturade
per ales quals els impactes siguin especialment positius, si bé quan en detecten sot$ead@mgrups
amb baixa ocupadlitat (per exemple dones i persones esituacioRddur de llarga durada)
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9fa LINAYOALI & VY2(GAdza | RRdzOGa LISta LI2oNBa NBadzd i
f QSELISNASYOAL Sy FFTOUAGAGEFGA RS yI {dzNIshd &imilartaRRA OA 2
una feina real i que, per tant, és poc rellevant per al mercat laboral; b) que el fet que la participacio
permeti renovar els drets de prestacié indueix cicles de desocupacio de llarga durada i dependencia en

les prestacions.

tftlya RQh@A OAs HANF

A conseqiénk I RQF ljdzSada NBadzZ GFdaxz Sy Sta RFENNBNA | yeéa
LINEINF YSA RS ONBIF OAs dela NdSpeda totalR®pbIGigizesia@sias coniibt @d.JS O G S
LJ- O& 2GCDR Banrhagiel declivi no ha estat continuat: la despesa en programes deiérdaecta
RQ2OdzLJ OA st NBRYLBIIE RS L2 N iha dredzS@uanth® liaAedeSdespeRa) 2 O dzLJF
total en politiques actives, aixd és, en moments de @tsindmica i majodesocupacio en qels

LINE INF YSa RS ONBIOAs RANBOGI O2YLX SAESY TdzyOArAzya |

! YSas Sy RAGSNE2a& LI Oaza St RAaaSye RSfa LINEINIY
sentitseguent

e Limitarf QI O @r&§yeamd & les persones en ate llarga durada i menor ocupabilitat per als
quals a) es considera molt improbable queélan a trobar una feina peri snateixes, i b) no es
O2yaARSNY | RSldztr RF tF LI NIOGAOALI OAs Sy OF LI Ff dN.

e Vincular el programa a les politiques passives, fent la participacié obligatoria per continuar
percebent la prestadi perdesocupacio.

e Eliminar la renovaci6 del dret a percebre la prestacio pel fet de participar en el programa, a fi
que una participacio prollarga en el programa no habilla personaparticipant a tornada a
percebre tot just acabar.

5QFfGNI oF yRI X f | deNBnieodxddpérsoneRoBneficites dR Pragrd®eéside ckeacio
directa ha tendit a compensae amb:

e {dzo&dARA& Ffa alflNRaA LISNI O2 Y LIS yalutades dconseyuB,y 2 NJ LIN.
encara que el salari sigui baix, que treballar surti a compte respeptrcebre una prestacio
RQI GdzNJ 2. | 2dzii a2 OA L f§

e WSRdAzOOA s RS fifplich dbra s rendebl@ehtngball tkes persones beneficides

de prestacions, de manera que trobar una feina no impliqui perdre el 100% de la pregiacio
aeQtava percebnt.

9fa 202S00GAdza RSfa LXlFIya RQ20dzL) OAs
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9fa 202S00Adza RS esitrobedf expficitats Rif21&8 @bdzialivarii en les convocatories de
subvencions que regulen el progranféximateix, les entrevistes alsa lesrepresentants dels diferents

estaments del SO@alitzadesSy St YIF NO RQlFljdzSadlF | @F € dz- OAs AYRAI
assenyalane els tres seguents:

tftlya RQh@A OAs HANF

e [ O2y&aS0OdzOAs RSfa 202SOGAdza SALISONTFAO&E RSE &
propis dels projectes ddinamitzacié, mediacié inteultural, medi ambient, atenci6 social, etc.
de les entitats beneficiaries).

o La millora defofupabilitat delsi de lesparticipants que a mig terminj ha de menar a un
AYONBYSyYyid RS fF AyO2NLR2NI OAs I fQdzy 5 NRstivgNti A ©2 NI
RQ2OdeLdr OA s

e [ QAYONBYSYyid GSYLRNIE RS I nSpeRdnesen aumbY A £ £ 2 NJ
problemes econdmics i sociaigés gransd St & LINPLIA A RQdzy LINPINF YI RS
RQdzy I LRt NGIGAOI. LI aaAGF RQ2O0dzLI OAs 0

Mentre algunsi algunesrepresentants ded ®rves entrals del SOC consideren la multiplicitat
R Q2 dud &M iin factor positiu, eleBeisterritorials i les oficines der&ball tendeixen a percebre que
Sta RAFTSNByilGa 2062S00GAdza RSt antagdhidsyanb B @@aDczsdl 1A 5 S

LINAR2NRAGT F OAs RQdzy RQSffa as a2t +FO02yasS3daNI + SELIS
G§SYRSAESY | RA&AUGAYIANI SyGNB f Q20 2S diAQdzLd dedes A{iH /(¢
personss LI NIAOA LI yias A aSf RS tS8Sa SyidaAadraa oSySTaos

subvencionat.

[ RAAGNARAOdzOAs5 GSNNRARG2NALFf RSfa NBOdzZNE2a RS a
La distribucié de recursesxanteRSFAYARIF Sy §Sa 02y J2 GobieeNdsehta RSt &
les demarcacions de Lleida i Tarragona i subrepresenta les de Barcelona i Gitarmpueha tendit a ser

més equitativa amb el pas dels anys, enasHuny de reflectir el percentatgde persones demandants

RQ2 OdzLJ OA ssregigtrad® @caiididdriarcacio

La variabilitat en el percentatge dellSNBE 2y S& RSYI|I YRl y i a s que patidgielh éhA 5y 2
LI I yad RQ2O0dzLI OAs LISRS 2 TR®dnW | Y ISEA W 2 AdiTet@ide\Bakind 1S Yt Q2 1
aA2l NIy f QI yéadeicadapipetsdnastathirad® a P dzy LI NI A OA LI NJ Sy dzy LI
un minim del 0,2% en algunes oficines de la ciutat de Barcelona

LaRAAGNROdzOAs FAYILf RSt a NBOdzNIemblaredpordreineOafactarS ( NS o |
locals (com kdinamisme de les oficines deeball, les necessitats de personal dels ajuntaments o les

entitats sense anim de lucre, el diferent nived coneixement del programa o la tradicio historica de

presentar projectes) que a la distribucio de les necessRa®A y & S NXaAes quéld: ed olycanta vol

donar cobertura.
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Els biaixos territorials en la cobertura del programa podrien exgdiegarcialment pels problemes en la

difusio del programaja que existeix la percepcidé generalitzada que son nombroses les entitats
L2GSYOAl £t YSy(d o0SYSTAOALNASE [jdzS y2 O2ySAESY f QSEAX
territoris.

El procés deseleccio dels projectes

El sistema de valoracio6 i seleccid dels projectes és valorat positivareelgs persones entrevistades en
St YINOD RQI |j dzS algunsi &lgdreddalsl répresermintsaddl S@CS les oficines detall
apunten lesritiquesseglents

e 9f &AAAGSYlF RS Lidzyidzar OAs y2 NBFESOGSAE | RSIjdz RI
jaqueed 20 NBLR2 YRSNI f QA Yy ( 8iNSakio amBaCaphdtat del$iojacteldiNE 2 S O (i
reintegrarla personaenelmercatd®d®S o £ £ A St O2ft1 f SOUAdz £ | dzt f

e 1 f3dzya ONRGSNRA RS Olf2Nl OAs asy SEOSaaAgE YSyl
del projecte, que és el que atorga més punts.

e La puntuacio depén massaldet que la sd-licitud estigii ben redactadda qual cosa naesta
necessariament associada ajialitatR St LJ I .RQ2 OdzLJ OA s
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[ y2NXIFGAGBF NBEIdzZ F R2NF RSt & cdlléctivy de pRQrealnrdtld® A 5 RS
OF NLOGSNI LINBFSNByGzx Sta ljdafa KFEYy RQ2NASy (Gl NJ St
presenten al SOC, aixi com el posterior procés de selecdésgersonesparticipants.En el periode
20052007, aquests col-lectiusgferents tan estatles persones aturade de llarga durada, els majors de

45 anys, els qui no han accedit a mesures formatives, les dones, les persones amb discapacitats, els qui
tenen familiars hseucarrec i els qui pateixen problemes socials de diversa indalgddependents, en
YS&dzNT LISYAGSYOAENARFZ Sy NAEO RQSEOf dzaAs &20Alf 3 ¢

'.F
R

Aixi maeix:

e Adrecar els projectes dipla a les persones dels col-lectius preferents té un pes relativament
petit en la valoracié dels projectes i la concessio de les subvencions (entre 18 i 20 punts sobre
100).

e [ YIFGSAEF y2NXIGAGI S&il ofabradia afjudzdcolflectiuslds NI A y Sy
subsidianiaNB 3 LISOG S | t QF RS|j dzal@idcse Bl f I LISNBEZ2Y Il Sy | (

e Alguns col-lectius sén dificilment objectivables i semblen constituir calaixos de sastre (per
exemple a LISNBE2y Sa Sy aAddz OAs RS YNA &R TROSIE @Gfl dza ARQ
tFo0o2NI €0

e Alguns col-lectius preferents no estan constituits, necessariamenta persones aturade de
baixa ocupabilitat{ R2y S&a¢ 2 ae22©0Sa Yo YSyea RS aia YSa:
YS&dNT F2NXYI GA QDI €0

5 Ql O2 NJes énfredistes realitzades a rgsentants del SOC, oficines deeldall i entitats
beneficiaries, la implementacié del procés de seleccié mostra un patré de funcionament amb un grau
ROKS(GSNRIASY SO i algfres tedviadohs slibygtahials Smfadio amb la normativa
reguladora.

Concretament,

e La seleccidde les persones participants que, segons la normativa reguladqraés una
competénca exclusiva de les oficines dBlB o £ £ = aQAYLX SYSy Gl =~ | AYyRA
un procés pel quales oficines de rEball fan una preseleccié de candidatsandidates iles
entitats beneficiaries fan la seleccié final.

e Les entitats beneficiaries no noméan la seleccio final, siné que plagen demandes a les
oficines de Tieball per influir sobre leprocés de confeccio de les llistes de candidatndidates
Aquestes demandes tenerbjectius diversos, des de seleccié ddes personescandidatesque

puguinfeNJ YAf £ 2NJ £+ FSAYlF oO6FY0o RSGSNNAYF G LISNFAC
anteriors) fins a la selecci6 despersones usudes derivads dels serveis socials municipals.
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La resposta de les oficines deeball a aguestes demandes sol ser positiva, si bé la relacié que
Saidl ot SAESY Yo f QSydA { K édetgctnyelStipus Odsieshd respaSta K S G S
seguents
1. [ Q2 T A Odbdllles liBa advalidaes personescandidatesproposaled  LISNJ f QSy G A
beneficiaria ia cercarne siaixili ho demanen.
2. [ Q2FAOAYIl RSt S3F St LINRPOS& RS cdniera §uie SOOA 5
t QS y (n&figidrigel pot 8ur a termede forma més adequada

3. Q2FAOA Yl St | perBoNdsen dng lcombirfdds andidat&®ls candidats
RSNAGFG&a RSt aSdz LINPLIA LINRPOS&a RS LINBaSftSOOA
4. [ Q2FAOAY Il yS3I20Al O2yadzyil YiSly ipresdliescd def QSy i A

candidatsi candidatesO2 Y f QS t S Oidd lespafidipfrtstiadretcandidatesi
OFyRARIFGa Yo St LISNFAE &8 Oyber@ficixigdcatviR S1j dz
RQA Yy i rardbIlgues persones que tenen majors necessitats ocupacionals,
detectaded LIS NJ f DebdA OAY Il RS

La seleccio final per part de les entitats beneficiaries sol kssan la valoracio del curriculum i

una entrevista personal il eriteri normalment ést QF RS1j dzZ OA 5 | €ubdiddtesa@l Yy RA R
NBIljdzZSNAYSyGa (8§0yada RSt tt20 RS GNBolldst & [ I
candidatesi candidats i/0 necessitats socioeconomiques és secundarizé,
£ 3dzySa SydAdlrida oSySTFAOALNARSA R
[ S& SEOSLIOA2y&a | | ljdzSadl NB3IE I
gualificacié dels ens locals urbans.

La repeticio dels mateixoskpNIi A OA LI yia Sy L Iya RQ20dzJ OAs R
dzadzl t @ 9y 3ISYSNrfsx £Sa Syiuadlrida oSYSTAOALNASA
K2 2dzZ0AFAdzSYy LISNJ £ Sa YIFI22NA 3IFNIyildhcha A f QAY
I A K I LISNBE 2y Sa j dzS &aQAYyAONRd:SSY O2Y RSYI yF
ASt SOO0A2y I RSa LIS NDomljfdaS Lyf2l yKiA RKQ2 QidylJr NS NA S & i
O2Y I RSYlIYyRIyl RQ2O0dzZJ OAs LISNJididasRi&gndball sQl¢hS RA NJ |
incloure aquestes persones en la llista de candidesdidates

4 QA Jjf gued =
102ySAESYy Sfa
A

S
S 02y OSYy UuNBY:

Una de les entitats beneficiari@sconeix que acomiada treballadorsreballadoresper poder

f2a O2yiNI OGFNJ dzya YSaza | f QlgdrantiaYgdell @élcgpeel y i S
acabat les tornara a contraetr. Algunes de les oficines deeball consultades indiquerug han

detectat casos similars en alguragtitats sense anim de lucre.

Segons la percepcié de les entitats beneficiaries, els determinantsrmpéstants del procés de
seleccié son les qualificacions tecniques, residir en el mateix municipi i ser dona. Segons les
oficines de Teball, son tenir més de 45 anys, geersonaaturada de llarga durada i patir
necessitats economiques greus.
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[ QFYEEAAA ljdzh yGAGLH Ak SSICASRSA 408 | 6 IRDE ¥ § KGN SA  OA 5
Autonomesh R QI FA f A I OA &l ernhetddsdriurd efeduttaiiBal deliprogés de seleccio.

9fa NBadzZ dFda RS tQlFytftAar | dz afaipbolatididiagdtecricd 8edsli A T A |j dz
LI Iya RQ20dzLd OAsY fF YF22NJ LI NI RSfa RSGSNNAYIY(a
selecci6 anés orientada vers les persorges menor ocupabilitat. Aixi, sepersona estrangea
extracomunitaia, aturadade llarga durada, tenir un nivell formatiwe grimaria o inferior, ser doniaser

major de 45 anys sbn, de mitjana, criteris de discriminacié negativa seléccio de participas en ds

LX Fya RQ20dzLJr OAs® t SNJ O2y iGN 2 KIF@SNJ RSOt I NXd dzyl
ONRAGSNRE RS RAAONAYAYlIOAs LRAAGAGEET RQFO2NR F Yo S
RSfa Lilya RQ2O0dzJ OAs ®

A A 3 dz t (rds icaragte@istijues individuals i de mitjana, els determinants més importants de la
selecci6 son:

[ I LI NIGAOALI OAs Sy ,iddifantlgiiela rép@idcOuda din Paber préeitieStINRA 2 NJ
en la selecia

e [ QSELISNRSEYOALl fsdctord pablic i noNEAfy (A Logt (Silai RQF € GNBA ¢
individuals, incloenhif I LJ NI A OA LI OAs FyYUiSNR2NI Sy dzy | G4NB

e No estar percebent una prestaciga siguiperqué f I LISNIO S LIOA 5 reBu@ixizgld LINS &
incentius de la grticipacio pe a la persona aturada o perqué les oficines teball o les entitats
OSYSTAOALNRSA QI LX AljdzSy O2Y | ONRUGSNR RQSEOf dz

e El loc de residénciaufpa persona aturada registrada aérSei territorial de Lleidaté més
probabilitats de seseleccionada respecte a I8&sQ [ f (1 NS & Réntté qudddisDabRayfts
dels pobles de menys de 5.000 habitants tenen més probabilitats que els de municipis més
grans).

Ensintesiea NBadz F (& Racerfifiuen/ud, én@lfprodisimdbeldtia didds fjersones
participantsf I £ 53A0F RS f QSTSOUAQGAGIG RSfa LINRB2SOGSa R2
[ F LI NIGAOALI OAs NBIS G OBIF SOV SLIOKH WaANHA SZE OdzLI OA s

Aproximadament el 30% delsde lesparticipants de 2006 i el 23% dels @807 havien paicipat
anteriormentenun pl&k Q2 OdzLJ OA 5 @
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[ QI ytf AdA RSf& RSUSNXYAYlFIyGa RS | reNdfidald drap&iios: y2 RS
no es tracta especialment de pesfitecnics qualificats, ni de perfils amb els majerproblemes
RQ2OdzLJ 6 At A G (de laYdpeticiolentifASONYIAZY | & diaY 1j dzS St LX I RQ2(
organisme de la &eralitat, estar registrat al Serverritorial de Lleida i habitar en un poble de menys

de 5.000 habitants.

50t GE DO DI t dz @Aattra TRNFNIOIGRQSIES OGS OlledNaizaned Y  dzy
beneficiaies de 2006 i un 95% ded RS wHnnt KF@ASY GAy3dzi dzyl NBf I C
beneficiaria que nogdevial dzy LJ I Raendldzndicef A SPE Al da{itdcgsddslé rotacio

pelsquasl f 3dzySa LISNE2YySa Ty fF (GNIyaiaxOAs SyYyiaGNB LI I y2
arribar a canviar ni de contractant ni de lloc de trebatjuest fenomen és especialment preocupaatt,

tant queSt a LI Fyad RQ20dzJ OAs SaildlNASY O2yiNROdAYy G |
completament la rad de ser del programa.
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[ QAYLI OGS RSfa LXIFya RQ2O0dzJ OAs

tftlya RQh@A OAs HANF

[ QAYLI OGS RSt&a LI ya RQ2 0Odzlss Geisenespadidphds édpositiuf | E | R
immediat, sostingut i estadisticament significatiicontrariament al que detecten la majoria

RQI @I fdzZ OA2ya LINBOSRSYUIESROIE (NBY¥ 2l GaRd S&KP NS dzd
St NIy3a RQFIdzSad AYLI OGS mSZ pY2izy S5 i NS NBS (i quiztma AR
RQ2OdzL OAs @

1jdzSad AyONBYSyid RS 1 GFEF RQ2O0dzLd OAs Sde LINER Rdz
contractacié temporal, jd dzS t QSAGA Yl OAs RS t QSTFSOGS YAmoBt &20 N
proper a zero.

Amég fQAYLI OGS LRraAdAdz RSta LIlFya RQ20dzLd OAs &20 N
AYASNDAs fFo2NIXf £ &aSO02NI LIGotAO A y2 f dzONI GA dzd |
estable al sectotJg 0 f AOX Y6 dzy AYLI OGS YAaldatr RQSYGNB y>dodp A
GNAYSEAGNS . RQ20aSNII OAs

t SNJ O2yUNI = fQAYLI OGS RSfta LEFya RQ2OdegitiQdibe 420 NB
tendeix a amortiise amb el pas detemps fins a estabilitzese en valors negatius perd no
SaGFRNaAaGAOIYSYy(d AAIYATFAOFGAdza 6f QSTSOGS YAilat AyA
cohorts i es redueix fins als 2,8 i 3,7 punts percentuals segons la cétoudst resultasuggereix que la
LI NI AOALI OAs Sy St a LI IpgraoneR Qdadela fhved e seclo? puyi@iie &
lucratiu que en abséncia dptograma haguessin romas aturades o inagj\@néque també redueix el
nombre de persones aturadgue haguessin trobat feina en el sector privat.

2 a

Q)¢

[ Q8FS80GS RS tQSELISNASYOAL A lidzZk t ATAON OA2s6%&n | RIj dzA |
Fl OAf Al NS pér@readBaiie aRi$a ocupacio en el sector pablic i no lucratiu, i de forma

menys rellevant en incremeat el temps que hi passen ocupad® ! AENZ f QS¥SOGS YA
RQ2 OdzLJr OAs &2 0 NS apersonaltBadlarribirattrabéllar aimdingeSinitdegtre oscil-la

entre els 8,2 els 17,2 punts percentuals, segonsd@ K 2 NI @ t iSfddteGabye (eiNdbnibrelé Q

trimestres treballats entre els qui accedeixen a un lloc de treball és relativament petit: 0,9 trimestres

(sobre un total de 12 de seguiment) per a la cohort de 2005; 0,3 (sobre un total de 8) per a G6gde 20

0,1 (sobre un total de 4) per a la de 2007.

[ QS & A Y impPakte posRi@odntentrat al sector public i no lucratiu amb férmules de contractacio
temporal planteja preguntes sobre el mecanisme mitjancant el qual es produeix aquest impacte. Les
interpretacions que semblen més plausibles (les quals no s6n mituament excloents) sén les segients:

e [ QSriencl8 i coneixements adquirits sector pablic i no lucratisén especialment rellevasst
per trobar una feina al mateix sect&rQ | O 2 NR | debprogramai S 2 NA |
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e [ NBFEtAGT I OAs RS LINR2SOGSa LMAt20G YAGa2l yel yi d
Grt2NF G LINRPdz LRAAGADEYSYd O2Y LISNJjdzz € QSydAdl
contractant el beneficiaw beneficiariaun copk OF o 4 St LJX I RQ2 OdzLJ OA s

tftlya RQh@A OAs HANF

e 9f & LXIFyad RQ2O0dzL) OAs screahiighdr soinpr&gh, aRScareSDlay A &4 Y S
a4dzo @SYyOAs sz f I LINE R dzOtiehaitadoialakinns Re phdredldNBeoidiof de | R 2 NJ
contractarlo pera un lloc de treballque eNB F £ A GF G SEAAGAL Yo (Id yiSNR2
gual cosa implicajue la personaparticipant t¢ més probabilitats de treballar després del pla
RQ20dzLd OAs 3 LISNB K2 7Tl o8yfaddndzmdicipan).dzOA s RQdzy |

e La insercié laboralalles personesparticipantsamagdZ Sy NB | f A dd piokessbs@&E E A & (i §
rotacié en quéles persones aturad@ | f G SNy Sy fF LI NGAOALI OAs Sy
laborals mentre fan la mateixa feina pefsamateixa entitat contractant la qual sa implicauna
desviacio greurespectlSf & 2062S0OlAdza RSt a LIlFya RQ20dzLd OAs ¢

[ QAYLI OGS RSta LI I ya Rsperéddesdtu@des aS3a2ya St LISN

t SNJ SRIGAS fOQAYLI OGS L2aAlAdz RSt & ledpersopes aturade O dzLdt O
majors de 25 anys, fonamentalmerst causa def QA YLJ OGS a20NB f Q2 0dzLJ OA s
SALISOAI T YSYlG LIRaAGAdz LISNI AfYdJ OIiES2 NBEIRE Adp aRYANE> £ ¥V
sector privatés relativament més intensnlespersonesaturaded RS wHp 2 YSyeéa lyedao 5
LEFya RQ20dzLI OAs &A8Yof Sy GSYANI dzy SFSAGS lekl2aA A d
personesnajors de 45 anys.

t SN YyAGSEE F2NNIFGAdZ f QAYLI OGS R 8&rfald quLiénenyud nivielQ 2 O dzLJI
formatiu de secundaria o formacié professional. Aixpégiuet QSFSOGS YA G2t aenoNB €|
el sector public és relativament més important @eaquest subgrup, mentre gues persones titulades
universityied &aSYO0f Sy LI GANJ dzy SFSOGS SaLISOALFEfYSYyld | RSN

b2 aQARSY(dATAOlcial daf seovsLdl geéliefe deRla geSdnb gtutada] Qgy A OF RA TS
AAAYATFAOLYGH T NEFSNBYOAL Il alfs@ctol hd Ddiafiu, gue @NB f |
considerablement més alt per a les dones que per als homes.

b2 Sa&a RSGSOGSys GIYLR2OX RAFTSNEYOASAa S@OARSyGa asS3a:
sobre la insercid ladral al sector privat semblaer més elevat per als aturaisaturadesrecents (de
menys de tres mesos).

t SN YARIF RS LXRpodtih ®36Z (IOpegicids @éésB8destacat entre Igersones
residents amunicipis petits (menys de 5.000 habitants) o grans (més de 50.0@)entre els de

YdzyAOALA & YAG2lyad 9y St OFa RSta YdyAOALAA LISGAG:
LINEINI Y a420NB fF GFEF RQ20dAI OAs +f aS8O0G2NI LIGOE A
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58 F2N¥I Y2fid y2idlof Sy Sta LXLFya RQROHEDIOARGH Bs yR B
de lespersonesresidents de les comarques de Ponghilt Pirineu i Aran (amb un impacte mitja maxim

superior als 30 punts percentuals per a totes tres cohorts). Aquest impacte especialment intens se
ddzaG Syial T2yl YOUSI a¥YsNB By UOEFSRQ20dz2I OAs +f &S0
jdzS  f1 NBadlF RS RSYINODFOA2ya YSYGNB 1jdzS €t QAYLI
substancialment diferent.

tftlya RQh@A OAs HANF

Recomanacions

En vista dels resultats obtinguts, la mipal recomanacié que en deriveles personesavaluadoes és
RSAR20f I NJ Sta LXIFIya RQ2O0dzJd OAs S yoQiRabiitatde)NdsaAEd YSa s>
amb dificultats per accedir al mercat labo(@ipus A £ Q | £ (1 NB [ de freball énNijec@d 5 RS
ROAYUGSNBa a2O0Al f (Thpusyl)CietaNide Sifdl permeRiR Al S®@ gésehvolupar els
procediments i criteris de seleccié de projectes i participants més adequats per a la consecucié de
cadascun dels objectius

Aly 23 (0NB Sy (iSyRNEBZI d&Tipais | fdhdebitd exBuQizadelzl dor® & Ppolitica activa
R Q2 O dghdurierkde complir, de forma prioritarites caracteristiquesegiients

e LyOfdzaAs RQdzyl RSOfFNF¥OAs | | déausdéncions gde NI 3 dzt
especifiqui com a objectiu Unic la millora de@Qupabilitat del beneficiario beneficiariai la seva
subsegulent incorporacié al mercat laboral obert

e S5AQdzZ IF N ft QSEA&AGSYOAL A 20280i0GAdza RSt LINRINI YI
de lucre de Catalunyd, FA RS I NFyGANI £ AJdzk £ aGF G RQ2LI2NI
beneficiaries i dées persones aturade dels diferents territhh & = F AEN O2Y YAf f 2 NI
procés de seleccié de projectes.

e Moadificar els criteris de seleccio delsde lesparticipants. @nsideremque la correccio de les
desviacions en la selecci6 és més factible mitjancant una intervencié sobre elss crit
0SalISOALEYSYlG arA &asy RQAYLI SYSyidalOAs aASyTlT Affl(
entre els actors que prenen part en el procés de seleccid, el qual és més dificil de controlar, i
resulta, probablement, menys rellevant per al resultatafirde la selecci6. Concretament,
suggerim:

1.  Accés al programa restringitles persones aturade registrade amb urminim de 6
YSaza RQlIYyIRS¥A RGOy D2 YRR2 OdglamOel beneyitds 2 O dzLJ
j dzS f QF GdzNJ AdzLISNR2NJ I YA3I |ye& Sa dzy AYRAC
mercat laboral de comprovacld Sa O2 ad 2 al  LIgebdl Fot iflas2vBA OA Y |
AAYLIE AOAGI G t QSTFSOGS RQI |j pr$atient® BIBAS NRA 4 2
i el 83% delsde les participants de les cohorts de 2008087 no haguessin accedit
Ffa LXIFya RQ2O0dzJ OAs @
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2 1 aaAdyEOAs fa LI yafetRmepedes I8 Odsas anfefoysRA OA 2 y
t QAYA O Ala pRrSdha bkedfeficiia no hagi tingut cap relacié laboral amb

f QSYy GAlGl (. AjubstaSaskicdia téNgerl objectdNBS RdzA NJ f Qga RSt
RQ2OdzLd OAs Sy NRGFOA2ya RQdzyl YIFGSAELF LIS
formules contractuals diferents, guURS & A NIl dz2l f Q262S0OiGAdz RS
L3dzZ £t YSyids LINBGAYRNARF fF NBLISGAOAs RS f1

mateixa entitat dos anys seguits.

3. Autoritzacié a les oficines dergball a acceptar fins a un maxim del 5% ks
persones benéiciariea O RSt a LX Fya 1jdzS 3SadAaz2yr Q27
criteris anteriorsp [ I Fdzy OAs RQIFljdzSadl LINBNNR3IIGADLE
a persones que, no complint els criteris generals, patissin situacions especials que
aconsellessii | AaS@lF Ay Ofdzais Sy dzy LI I RQ2OdzJ O
la possibilitat actual de permetre excepcions als criteris de la convocatoria quan no
hi ha cap candidabt candidataque satisfaci el perfil técnic requerit pel projecte, aixi
com elmecanisme excepcional per realitzar ofertes nominatives. La seva utilitzacié
LJ2 RNAR | NBIlj dzZSNANJ dzy GNEXYAd SALISONTFAO:T 02
acreditessin la necessitat excepcional de participar en el programa.

Limitar, de forma general, la sulencié al 70% dels costosalarials i de Seguretato8ial de

contractacié dela persona beneficida, que podria augmentar al 90% quan el treballadar

treballadora O2 Y i NI OG I G LINBaSydA | f3dzy | GNROGdzd |j dzS S
especialmentbaiz O02Y LISNJ SESYLX ST dzy LISNN2ZRS RQI (dzNJ &
45 anys, una discapacitat acreditada, o bé ser benefwibeineficiariade laRML

WSRAzZANJ St a alftFNRA 2FSNIa Sy Sfta LI I yigrioRQ2 OdzLJ
a les del mercat laboral oberta fi de a) abastar umajor nombre de persones aturagieb)
NBRdAzANJ St a AyOSyidAdzz LISNI 2Ny NI LI NIAOALI NI S
trobar una feina no subvencionada després delp@ 2 OdzLJ OA 5 @

az2Rdzf  NJ £ QF daA3yl OAs LINS & a dzalraméa aldNdicles dél m&tf v g Y SN
laboral> F dz3YSy (il yld tQ2FSNIF Sy Yv2YSyda RQIFGdNI St ¢
politica passiva es fa més necessaria per amortirelsiinfad 42 OAF £ & RSlaé& QF ( dzNE
FI@2N) RQIFf GNBa LRt NGALdzZSa F OGABPSEa RQ20dzZLI OAs |
es redueixi.

5Ql f ( NEl cami s Rilcahjuntura econdmica i del mercat labosaffert des del periode en qué el
programa ha estat avaluat (20@%07) convida a reflexionar sobre les recomanacions més adequades
per al moment actual. En aquest sentit, creiem convenient apuntar tres suggeriments:

5QF O2NR | Yo St j dzS8 a4 QKlF | NBdzY Sy i lelexpandiri S NA 2 NJ
temporalment el programa per potenciane la funcio de politica passivas a dir, amortir les
O2yaSIiNs§yOASa a20Alta RS fQF (dzNI
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e Considerem quel canvi de conjuntura, perisnateix, dificilment canviara les desviacions en la
seleccid de partipants, jaque a) els incentius de les entitats beneficiaries per salaacies
persones aturad®@ Y S&a F LIJISA& LISNJ RSaSy@2f dzLJs NJ St a, LINR2SC
b) els incentius per participar en el programa per a persona aturada quéitadai/o recent
s6n més alts en moments en qué li és més dificil trobar feina en el mercat laboral obert. Per
aguests motius, creiem que les recomanacions fins ara esmentades (especialment el llindar dels
AAa YS&az2a RQpesana atdadiisbniperthents ert qualsevol context del mercat
fr0o2NI > AyOoft2Syd QI Oldz t @

e I'f y2aGNB8 SYGSYyRNB:>I tQ8YFlIaA Sy Sfta 202S00Adza
menar al que, al nostre entendre, poden ser mesures excessivament contraproghernéds
202S00Adza RSfa LI Fyada RQ2O0dzLJ OAs Oza mantehid2 f NG A O
aquestes mesures de forma excepcional i rectiflearen properes convocatorieSoncretament
suggerim:

1. No prioritzar les persones aturades joves se@scap altre desavantatge que en
determini una baixa ocupabilitat ja que la seleccid en unfd R Q2 OdzLJF OAs5 L
empenyerles a romandre en un mercat de treball protegit en que realitzin activitats
relativament irrellevants, reduint les probabilitats qu@ bk NNA 6 Ay | Ay O2 N1LJ2 N.
02N f 20SNIP® t SNJaturadhilprded éoftextla&UalF corisidere® | (i dzNJ:
que els programes de formacio i qualificacié sén preferibles a la participacié en un pla
RQ2O0dzLd OA s ®

2. No excloureles persones aturadslj dzS Sa G A 3IdzAy LISNOSAdhekd LINBE A
que, cobrant una prestacio, prefereixin renunef@A LIS NJ LJ- NI A OA LJ NJ Sy d:
mostren una voluntat de treballar que no hauria de ser penalitzada. Tot i que en el
context actual la funcio delsJt  ya O2Y | LIt NGAOF LI aairglk 3Ac
del programa continua sent retorndes persones aturadg al mercat laboral obert, no
mantenirles aturades en el sistema de proteccio.

3. b2 RSTAYANE SEOf dza A @I Y S ydipblitica paksivavidrat que S &4 St S
els problemes socials i laborals estan estretament associats, considerem que la seleccié
A QKL dzNXR | RS LINPRdAzZANJ Sy TFdzyOAs RSle I&sSa ol N
candidategatur de llarga durada, qualificacions labarabbsoletes, persones sense
KLboAda tro2Nrfax SGO0®0:r A y2 RSfa LINRofSYSa

9y NBTFSNBYOAIl I fTpuslifiedralf® YRRYHORIS GAs ORS GNI OGF OAs LIS
general i sociglentenem quel lj dzS& i &aS32y GALMza (S tQ202S00GAdz RQI
addzo gSyOA2ya | f NBFEAGIFOAs RS RSGSN¥YAYIGA& LINR2S
reuneixin les caracteristigusgguents
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9f LISNN2RS RQA Y Liingurcarycierl ténparal lijiaf a us getiddesno superior
als 3 anysamb una assignacié pressupostaria i de places cada cop menor i, en qualsevol cas,
notablement inferior a la del Tipus I.

+ £ 2N OAs RSfta LINP2SOGSa ol @n&dralesp iddiciony Sef i Sy
projecte,  AE5 S&azx 1jdzS St LINR2SOGS 3a3SySNR dzy 6S L)§of
la subvencio. De forma complementaria, les convocatories podrien incorporar altres criteris
prioritaris, com ara valorar la cdhNA 6 dzOAs RSt LINR2SOGS | 2FSNANI 2
rural o en territoris amb necessitats especials.

Afique la participaci&y Sf LINRPINIF YI O2yadAdGddzSAEA dzy 3INF s ¢
en el sector public o no lucratiproposemexcloure de forma estricta la possibilitat de repetir
participacions.

Augmentar la durada dels plans a entre 9 i 12 mesos | FA jdzS dzy a&az2f¢ LI |
suficientper formar la persona benefigia i que pugui posteriorment completar el projecat
qual ha estat assignada

Finament, & NBt I OAs Yo £S48 O2yRAOA2YE RQI O fdzk 6AE AGHG

Incloure a la base de dades SICAS criteris que sén facilment categoritzables i que resulten
rellevants tant per a la seleccié delsde lesLJr NIIA OA LI yida RS fSa L2t NGAJ
com per a la seva posterior avaluaddé Sa 4 NdzOG dzZNk RS f I ffFNE KAAGSN
RdzNJ R RSta LISNN2RSa FYiSNA2NE RQFGdz2NDO A (SYLJ
ddzoaARA RQF (dz

LyOt2dz2NB + tF o6FlaS RS RIRSa RQAYGSANY OAs RSt |
3Sa0As O02Y LISNI I fF LI2&a0GdSNR2N | dondnuzhtaddestel RS f S &
aSO02NI RS tQlF OUAGAGI G RaSIlI RBEB ozl S tf FO2R i it S GRICMAY ALC
flF LI NIGAOALI OAsZ AEN O2Y fF ftAaadr RS adad Sy

Realitzar un seguiment anual de les caracteristiquiss les personesparticipants dels plans
R Q2 O dzadlrefagiGGamb el conjurde personesRS Y+ YRl yia RQ20dzLd OAs > | A
de regressio per estimar els determinants de la seleccié de participants.

wSEFEAGT I NI dzy aS3dzAYSyld | ydz ¢ RS f I cugadioapérNA 6 dzOA
oficines de Teball, i la sevaadequacié a la distribucié de necessitats (aix0o €s, de demandants
RQ20dzLdr OAs YO YF22NhR oOF NNBNBa LISNI + fQlF00sSa
Gabinet Tecnic del Departament de Treball.

O9YLINBYRNE dzyl | @I f dzt OA 5 ntie Qos viled aDys SespréS deflaSséva NB F 2 N
implementacio.
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1. Introduccid

9f { SNIBBSA RQh Odaslingada anr3 f /A 12 ¥ 14 f lafyipiekdeNtBc®d ddes politiques
I OGABSa RN&EZOJzZBIV Ok 2 dzSy Ay UISNIBSyOA2ya LJGoftAljdzSa O2Y
F2NXYI OAs 20dzZLd OA2y |t I2ro6Sff 0 SERBFOANA RIS INBR@HRING G AQsH 0
R QI Ipséréohesamb dificultats especialper accedir al meat de treball Aquest esforgs coherent

amb el de la majoria de paisos europeels, quals no nomék Odzy dzf Sy F2Nkel Fye&ad RQS
implementacid depolitiques activessind que elhan conferit un paper central elEQratégia Europea
per f Qh OdzNd# dbstamt aixof I LISNEAAGSYOAl RS yA@Stta RQI (dzNJ

poblacid,les dificultats per assolia plena ocupacifins i tot enmoments dekicleecondmic expansis, i
la intensa destruccié de llocs de treball regisia recentment han fet créixer els interrogants sobre
f Q@vitdrealRQl |j dzSa i Sa LI2fiigeied ppdetcar Iormuldsiéd millbgaivel seu disseny

Aixi en la darrera décadhan proliferatSf & SaddzRAa RQl @I f &Q OszaluBsA 5J2 f NG
promogutsper la Comissié Europealtres institucions governamentals R Q|  {frdiddal redogay |
AYyGSNBaA FFOFRSYAO LISNI fF YFGs8NRIFE Sy @raaidl RS S
programes i el desenvolupamerecentRS f QA y a i NHzY Sy i I £ -06.Fdniat@reconip@A O LIS N
j dzS t QSTFSOGA DA (I ves e $s potSdanar Lpker fgtantt priczs & f QRS §NESH (1 S a
avaluacionsse centra en determinardins el context de cada pai$ les sevesnistitucions quins

programes funcioner,JS NJ | |j dzA y o dtuvddigizéota uinksitideitiaticies.

A CatalunyaSt @Sy Gl ff RS LIatigNés kelatizin@nt ést@nitdr@&hBeiels Bp@ranesiz

de més llarga tradicid QKA O2 YXJi §¥ R Q@eOdetdixebsubvencionsa organitzacions

publiques ino lucrativesper a lacreacio directa de llocs de treba#mporalsen LIN2 2S00 Sa RQAY
general o sociala teoriaindicaquef QS E LIS N § y O A lica prehddeddti-arogiprdaevekeik LJ

la pérdua de motivacio i aptituds laboralsasionada per} I (i et alksi a lesparticipantsadquirir

habilitats i experiéncia professional rellevants per al mercat laboral que altramemgoessin adquirit

Al seu torn,a Q S a LJSadiiestajnoiiSra def o€upabilitatincrementila probabilitat que la persona

aturada egeintegrial mercat laboral obert, un cop finalitzada la seva participacié al programa.

Aixi mateix, elsi lesNSalLlR2yal of Sa RSt {SNWSA RQhOdzLJ OAs RS /
LINSt AYAY Ll NER j dzS Ay RAIldzSy |jdzS St O2 fdsfcBr@spdndz 06 Sy ¢
completament anb la poblaciddianadel programa, talment que les entitats subvencionadeleccionen

fS4 LISNBR2ySa YSa FLXiSa LISN I Rélasipgveeio, ddlibcd&Ssy i RS
Ysa yS0Saanr lunké&geriereia laboliggAmillratla sevaocupabilitat 5 Q I baindden

un dels primers esforcos pawduar les politiques actives a Catalunya, un estadentha conclogjue

St a LI Iy & sorRiQ@ENihtmdsh eficac peincrementar laincorporacio de les persones

aturades al mercat laboral, un resultat que no és coherambb la major part de les avaluaciodse

LINEIANI YSa RS ONSBI Qealii | RREB O8ly R @2 VaxlkjliaBemeiked My | OA 2 v
estimarne un efecte nul o fins i tot negatiu.
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Aquesta avaluacié pretén donar resposta adesspreguntesqueesR SNA Sy RQI ljgdeSa G a
judici compartit pels per lesrespons@ f Sa RSt a L)X I ya Ra#udddms)sdhies més f
rellevants per orientar possibles millores en el programa. pimer lloc, és cert queles persones
beneficiiea RSt & LI I no&onpanbdidihdnt@a persones aturads amb majors déficits
Rd&upabilitat? | si és aixiquins sén els motiuR QI Ij dzS & G I? |, BnSsegdi lloGetssplans
RQ2 OdzLJ OA 5 EsTadliylOparficip&cip Krels plansaugment la probabilitat que les persones
beneficiaies trobin i mantinguin una feina en el mercat laboral obert un cop acabat ellflafresde

f QI @Isk cehtr@ dnsconeixero noméssiels plansson efectiussind molt especialment, si ho sper

a les persones aturades de baixacupabilitat que en constitueixen la poblacidiana teorica del
programa

tftlya RQh@AW OAs HnNANf

R2 2
Sa |

I FA RQF RNEB el NIt QIR gzFd@nibidas dedciVist Zeli disgeyfyadgllans R Q2 OdzLJF OA s R
Catalunyai continua amb larevisié de lesavaluaciongpublicades sobrgrogrames de creacio directa

RQ2 OdRMNNGdz RCapitdt§PAGliest exercici permeatetectar diferéncies substanciagsitre
eldissenyRSt LINBPANI YI /I (I fidénfifedr poasibléstpropesies telidds & LI O& z
Sadlkof AN dzy ANBF ONBSy dj d252 &SNS Li20 S &aLISNI NJ Sy . ljdzSad

! O2y iAydzr- OAs 3z f QI @I f dzI GehGapitdt 8dnalitrdPcahErénciaRetie els)t S Y Sy |
202S0O0Adza RSfa RAFTSNByGa | OG2NA | dzS sendlSogrirgls i LI NI ¢
territorials del SOC, oficines deréball i entitats beneficiaries), la distribucié t&s subvenions entre

territoris, la tria dels projectes de plan R Q2 Cadgedlsdbwkercionats, el procés de seleccio dels

aturatsi aturadesper participar en elplans. Aquesta analisi es badsmamentalmenten lesrespostes a

32 entrevistesen profunditatrealitzades a representants de la diregcs@rveis territorials oficines e

Treballdel SOG a entitats beneficiarie)RR St & LI | y.3A mBs® DS dzlilldRMAs RSidéles St SO
participants es complementa amb una anadistadisticadels registres administratius del programa i de

la base de dades dRS Y| Y RI y (i & ddRk S@COqukd péringscaracteritzaramb precisio els

criteris amb quea la practicaseseleccionenles persones aturadgper participar en el programa.

Finalment,en elCapitol 5f QF @I f dzt OAs RS&aODANMRINOGS BNBGISY I ya RQ:
seu obgctiu Gltim, ésadia A A Y ONBYSy (i Sy f ide léspaHitiparsQa@da il OARQ R S fa
grup de comparacio que represenfaf  ljKdlkS3 dZSG SARSGPAyYy 3Idzi Sy | o&asyOA |

una resposta méexhaustivasobref Q S @2 f dzO Aspartitipag2dbllprbgraR&després geendre-

hipart,f QF Yyt AaA Si@gadalN&ens ¢ Sdctor RrSgies f@rsones aturadetroben feina
RSALINBE RSfa LXIya RQ2O0dZLI OAs Iesdigrents taiakterigtiguestddzO NI (i A
les persones desocupadegue, a priori, en determineifoQupabilitat.

[ QF @ f dzZt OAs FAYIl f Arcludionsli ¥eéomadaionOde QA Ty § RSN Sfa N
obtinguts de les diferents analisis & S Qy  R®pbkted Rig” millora del programade les seves

O 2 y RA GavatugbiditatRapitol §.! G 8§ a j dzS f QI @I ficeteddir unfirdtrugent pezy’ FA S
a la millora ddespolitiques publiquesentenem queaquest informehaura assolit el seu objectiu en la

mesura que aquest darrer capitol resulti Gtil per als responsablés ddlJt | ya RQ2 OdzLJ OA s @
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lljdzSad Ay F2N¥S KIF Saidlrd SyOFNNB3IFG | L@t da LISt
Departament de Treball de la Generalitat de Catalur§laSOC, en eharc dela Sdz t f I RQS & dz
I @t dzr OA2ya |ydzrtI @I AYKDARSI f O& yBI2 1 Nl & fodzith OR Ol B¢
O2 Y LI A Y Sligaiorietat qiieCegtableix elapitol IVdel Titol Ilide la Llei 17/2002, de 5 de juliol,

d'ordenacié del sistema de treball i de creaciéo del Servei d'Ocupacié de Catatleny@alitzar

avd dzZ OA2ya RS tSa LRtNIGALJdSa | OGA@dSa RQ20dzL) OAs YA
RS f Q! O2 NgBe aSaid& iMbuis alBA O RQl @I f dz2 OAs O2y G4Nydzr RS f Sa

tftlya RQh@A OAs HANF

It ffFNB RS I datsdeme® iASNENIZO0 ANSS d&yGARklyya RSt 3 NXzLJ
O2yaidAddzOi LISNJ £t RANBOOAs G8SOYyAOlF A LRENGAOF R
LINS3dzy 1 Sa RQI @I rendit cQvpte dels rebultats Ipréfiminarigudlifent, el diseny de la
metodologia, la interpretacié dels resultats &€l disseny de les recomanacions contingudes en aquest
AYVF2NYS KIFEy O2YLIi+ G FYo fF adzZJSNBA&aAs (8§O0OyAOF A S
professors Jochen Kluve, Michael Lechner, Fausto Miguélez i Luis Toharia, especialistes en analisi i
avaluacions de politiques del mercat de treb®lblem agrair especialment la col-laboracié del Gabinet

Teécnic del Departament de Trebaldé la SecretariaTécni@a del SOC gr la seva col-laboracié en

f QSEGNI OOAs RS; ataDireccd lderByameR B Difedci 8edla Xarxa Ocupacional

{ SNSA RS t NPY2OA4dISRS fS@h @IS Aid ORIty &a{ /I OASfi Al RS a
alsi lesrepresentants del$erveis territorials, oficines der@ball i entitats benefiéiriesentrevistats per

RS
St

la sevabonapredisposicio iessevesvaluoseD2 Y i NA 6 dzOA 2y a | £ QSalddzRA @
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2.aS02R2f 23AF RS f QF @I f dzr OA 5

tftlya RQh@AW OAs HnNANf

2.1 Introduccio

Aquestaavaluacibtracta dedeterminar elsimpactesRSf & LI ' ya RQ2 OdzLJ Odels A A RS
resultats Ij dzS & Q2 PérAfegk@AAA vy 4 QS & (0 NHzO G dzNI Sy avaluads dédlad a 2 & ¢
implementacig adrecada a descriure BINE O0S & RQSE S Odz@Nis 4 1iRSdzk QINRas@® XYY 1T O
Saz fQSAa0GAYlI OAs R Sbobie elroldna §uiti divs rad de setB? agNeSticasl

f QS E A deilpérspr@4d dmb dificultats paccedir al mercat laboral per mateixes Els dos passos sén
ySOSaal NRa LISNJ R2y Il NJ O2 Y Liferitrar-Seyldicarhentfe2 im@eménindicddz RS f
obviar la mesura dels impactésplicaia assumir que els programdancionen adequadamenpel sol

FSO RQSaidlFI NI oSy 3ISaidAizyl Gdasz YSy i Nbdstedifla casa dasd NJ y 2
resultats obtingus ni identificar oportunitatgper millorar el rendiment del programa.

[ YSG2R2t23AF SYLINI R Sy OFRIFaddzy RSfa R2a (A Lldz
RQA Y LI Qlib&sar erit&nicues estandarBsQF y Lt f AdA SO2y2YSIONROIZT f QF @I
acostuma a sede caracter fonamentalment qualitatib, Yo dzy & RQSAySa YSG2R2€5
VI GdzNI £ SaF A RAZLRYAOACf praglamia. ER R dids Betdiongfue seguii@nLIA &  E
AQSALISOATAIASY 84 SAySa SYLINE dBiguddsen dle inardelzy | RS

2.2 MétodesqualitatusRS £ QF @I f dzr OAs RS f I AYLI SYSyidl OAs

[ YSG2R2t23AF SYLN}YRI Sy fQF @Ffdzt OAs RS I AYLX S
entrevistesen profunditatrealitzades al$ a lesrepresentants de la direid técnica del SOC, aixi com a

una mostra deServeis territorials, oficines der@ball i entitats beneficiarieR St a LI I YA RQ2 Oc
descrita a laraula 2.1 La selecci6 de la mostra hatat semk £ ST 0 5 NA I A &d(eK fasesS a (i NHzO
dzy I LINAYSNI RS RSAAIYI OAsy OR @ dANIS BF Sty fI&piutaipdlzs & S KN
CENDSE2yEs OAdzilbGa RS fQENBE YSGNRLREAGE ypus OA dazi |
RQ2NABIF YA (Gl I 84 depadaseytsSi bryabisnedde lla Generalitat de Catalunya, els ens locals i

lesSy (iAdlGa a8yad LyAY RS fdONBo® 9y dzyl as3zyt Tl a

territorials, oficines i entitats beneficiaries per a cada perfil. Aquesta extrac@& I NBF t AGT G Sy
FA RS FILOAEAGFNI Sf G§NBoL ff RS OI YLIY uéSolitines déil R & S
SOC;j per a cada oficina del SOC, dumntitats i organismes beneficiarisf I &4 St S Caegitel a8 QKA |

Serveiterritorial del Baix Llobregat i les oficinde Treball de Barcelona Aragé i Sant Boi de Llobregat,
proposales pel SOC com a exemples de bona gestio.

[ Q262S0GS RS tSa SyaNBgraaaSa KIF Sadld F 0lodickINE F dzy R
RSt & LI I y;#) ideaificlrdid shotus de les entitats beneificies per presentar projectes)

descriureel procediment i criteris emprats pel SOC per seleccionar els projectes i distio@cursos
territorialment; d) caracteritzarels criteris amb els quals al$esparticipants sén seleccionataixi com
elsincentiusque afronten els diferents actors que prenen part@rprocésde seleccio; econeéixer la
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tftlya RQh@A OAs HANF

RAZLIRYAOAEAGIG A ySOSaarll (ia R QaETI2MMInAAcH deRSE &4 RA
LI I ya RQ B8 atifitapioblémeshi propostes de millora del programa.

Taula21.5 Sa ONR LIOAs RS I Y2aidiNl RQFOG2NA 1jdzS LI NI AOA LI
entrevistats

- Nombre]

Serveis centraldel SOC 3
Serveis territorials 5
Oficines de fieball 9
Entitats beneficiaries: ens locals 6
Entitats beneficiaries: entitats sense anim de lucre 4
Entitats beneficiaries: organismes de la Generalitat 4
Entitats beneficiaries:rditats supramunicipals 1
Total 32

RQlI @ f dzI OA -

lgualmentSy (2GS&a fSa aSOO0OA2ya RSt O LING 2
a LXtya RQ20
5 .

les convocatories de subvencionsnodificacions de lanormativa reguladoraR S
publicades entreel 2005 i el 2009 per descriuref QS @2t dzOAs RS
RQAYLI SYSydl OA

t

23C2y G4 RS RIFIRS& LISNIF fQFytrtAaA ljdzdh yGAGE GA DI

[ Sa 6164d4S4d48 RS RIFIRSa SYLINIYRSa LISNI I QI @I ftdzZd OAs RSt
DNI deles personesaturades, son les seglents:
1. . 148 RS RIRSA R QdegtificdeiilleshartcipaRSESt Ah /LB | ya RQ2 Odz
cadascuna de leses cohorts analitzade§2005, 2006 i 2007 AEN O2Y St & RQI f 4N
I OGAPSa RE@GEendzIdBnORE @ St GALMz RQSYyGAGIHG o0SySTA
LJX | R @eddichl, ©rganisme de la@ralitat o entitat sense anim de lucré)o conté
tanmateix,informace 20 NX St aSO0G2NJ RS f QF OGAdAlqualdi RSt |
A0F RNBael® ¢ YLRO 02yiS AYyTF2N¥EOAs yadSNA2NI |
LI NIAOALI OA2ya FyYGSNAZ2NE | f5a RSt YIFGSAE LISNN

2. Base de dades SICASSISPEEs la base delades general deles personesdemandants
R Q2 O ddeliC&alunya. Els registres historics corresponen al darrer dia laborable de cada més,
des delmes demaig de 2005. Conténformacié socidemograficabasica (génere, any de
naixement, edat, nacionalitat, poblacié de residéncia i nivell formasiofre les preferéncies i
disposicié a treballar (restriccions de jornada, disposicio a treballar fora del municipi o comarca,
nombredQ2 OdzLJF OA 2y a RAXSNBYIlZE RIDVZIOHHRDESNAIRS YR G (RdzN
RQAYAOA RSt LISNN 2 Rosral RiectaiadaNie| ter@ps tixal trebaii déclaracio 5 N |

del sector de la darrera ocupacitpltres G N&A 6 dzii & NBf f SGFyGa LISNI | tC
LINBadGl OAs T OGAGIET O2ySAESYSYyld RQARA2YSAaX RSOt
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sobrel £ 3dzyS&a OIF NI} OGSNNadGAljdzSa NBttSOryida LISNI I f1
Ak2 RAFTAOdzZ G Ga RQIFOOSa Ff YSNOFG tFo2NFtzx GFf
més petit, monoparentalitat, etc.), la historia corSpli I RQF (1 dzNJ 6y § YSNR A RdzN
FyGSNA2NE RQF G dzND S KA e téridspdldué manda pegtNG & E K 1y azNINR 2yNG | §
LINSadl OAs 2 adzaARA RQI (dzNI

tftlya RQh@AW OAs HnNANf

3. . I a8 RS afiRkiReSaaSedri@tat®ial. Estructurada en arxius trimestraksorresponens
al darrer dia laborable de cada trimesti@nté nformacio sobre les altes a la Seguretatial,
incloenthi el tipus de contracteque permet identificar si €s indefinit o temporal) i el DNI de
f QSy GAlGr G O2y GNF OUFyld 01jdzS LISNX¥SG RAAONRYAYI N
Com succeeix amb les altres bases de dades, els registres historics estan disponibldafdgs de
2005.

HPn® asdi2RSa ljdad ydAdlridAdza RS t QF @ fdad OAs RS

LaRF NNENI} aSOOAs RS f QF @I feaklreSultats d® frocéslde sklactidf deke Sy G OA
lesparticipants utilitzant metodes quantitatius sobre les bases de dadkescrites en la seccio 2.3

Concretamentd QK I Ndda dedcriptid- dié les frequéncies de les variables que, a priori, semblen
determinarf oQupabilitatde les persones aturade i que estan contingudes a les bases de dégksere,

SRIFGX KAAUGSNRAIFYSRAE (amEr SYIDxhindBnylisi 8 ragredsiB fogiztica lpera R Q
identificar els factors que determinen la selecd&les persones aturadeper participar al programae

forma conjunta pera tot Catalunya, i desagregat pelemarcacions territorials per i A LJdzd RQSy G A i
beneficiaria (entitat local, organisme de la Generalitat i entitat sense anim de lucre). Aquest tipus

RQI yt feapaclalmedtdy G A f LIS NJj dz§8  LéfedNéY iBdepenSetieA crdashunat da@ les
caracteristiques deal persona aturadaobre laprobabilitat de ser seleccionadm elsLJt I y& R Q2 OdzLJ C
mantenint totes les altres caracteristiques constarRer exemple permet determinar quina és la

probabilitat diferencial per a unaaha, siles persones aturades fossin idéntiqu@er a totes les altres
caracteristiquesonegude y I OA 2 y I £ A (0 hivéllForn@iNpetcl)ekecOpfeRér al génere

Ateslj dzS St a NBadzZ GFGa RQdzy Y2RSt RS NBX3INBaaas f 23IN:
magnitud,les taules que sintetitzen els result®®sQ I |j dzS & dd-mostrgntels dodfisients de regressio

sino els efectes mitjans, expressats en punteetuals. Aquest valor correspon a la mitjana, per a tots

Sta AYRAGARdzA RS fF Y2aiNl X RS fQSTSOGS RS Y2RAT
probabilitat predita pel model de que arpersona aturada sigui seleccionguadzy” LJ I ciREn2 O dzLJ
llenguatge planer, aixo vol dir que un valor 0,50 de la varidbimesignifica que, de mitjana, ser home
(respecte a ser dona) augmenta 0,50 punts percentuals la probabilitat de ser seleccionat per a un pla
RQ2OdzLd OAs X | A Zdzafadierisiiqud? $dividaals. Ea elst ghigs dé datdghfiesdes

a una mateixa variabled2 ¥ F NI Sf a 3INMHzLJA RQSRI G0 f Q&EBgOiaS YA G 2
RS NBFTSNBEYOAL 06LISNI SE SentdlSins aays éstd@QBRPEB,vd dingreldaet RS
probabilitat de ser seleccionai seleccionadger asi per alese2 3Sa RQl ljdzSadl SRI
percentuals superiorespectea tenir-ne entre 25i 44 anys(que és la categoria de referéngidg mitjana

i a igualtat de ttes les altres caracteristiques observades.
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tftlya RQh@AW OAs HnNANf

/'t GSYAN) Sy O2YLIS ljdzS LISNI I OFRF O2K2NI &QKF S
dzi At AGT FG d2aGF 1 AYyF2NNIOAs RAALRYAOE SO ' AES AYL
2000 & QKFYy Ll23dzi AyOf2dz2NE GFNARFo6fSa &a20NB LI NI

RQ2 OdzLJ O Amlabdral dels redisire® deSdgiivetatSocial dels dos anys anteriogser a la cohort

RS Hnnc y2YSa RobrafaoByNdi FR/SH SHNARPNITY 2 A QK| L}2 3dzi Ay O
(recordem que tots els registres administratius emprats recullenrimécio de 2005 endavant) En

I jdzSad aSydAadsz aQkKl LINA2NRGT G € j dzI f A ddla RS f ¢
comparabilitat entre els resultats de cada cohort.

HOpd asi2RSE ljdzZ yiAdGrGAdza RS € QF OF fdzk OAs RQAY

9fa LXIlya RQ20dAI OAs O2yarAadGSAESY |+ LINROSANI dzyl ¢
LISNE2Y S& | (dzNF RSa | YSDKE Q20 @&S00a A A RIS Yx\zfsw 6N kY&l
insercié al mercat laboral. AvalugrS A ¥ OGS O2yaAraidSAET LISNI GFyidz + R

han assolit aquest obgtiu, és a dir, a resoldre &s persones aturade que participenen un pla
RQ20dzLd OAs | O2yaS3dzSAESY X dzy O2L) FOFolkd St LI X I

[ YSG2R2ft23AF RS fQF @l fdzZ OAs RQAYLI OGS LISNI LI2ZRSN
grup de comparacid que sigui semblant al gruplde NI A OA LJ yia RSta LXlFya RQ
OF Ny OGSNNadAljdzSa 1jdzS asy NBffSOFryida LISNI F OOSRANI A
f QSELISNASYOAL fFo02Nrfs fF Y2G0A@FOAs LISNJ GN&o6F NI dzy
sigui realment similar ale lespersonesLJ: NI A OA LI yGasx f QgyA Ol RAFSNBYOAL

FSG 1[dz28 dzya K dzNF y LI NI A OA LI § UnScgp ideritificat adudstygeup R Q 2 O dz
f QAYLI OGS RSfa LIFIYVENRD2REZLI DARAFBIBSRBY OABNI AYo LJ2a
SyiNB I il Eide |Bsoagidpdzitdli 18 debgruRde tamparacio.

' F2NIlidzy R YSYydz Sfta LXFya RQ20dzJ OAs O2YLIISY Yo
llistes desuplents, les quals estan conformades per persaateirades que les oficines deethall del SOC

Ky O2yaARSNI G 1jdzS NBdzySAESYy tS& OFNIFOGSNNadGAIldzSa
que, en la majoria de casos, han confirmat explicitame&t8ldz Ay § SNBE & LISNJ LI NI A OA LI
abans de ser considerades candidates. No obstant aixo0, les llistes de suplents no sén una referéncia
perfecta, ja que participants i suplents difereixen en algunes caracteristiques que determinen

f ofupabilitatR Qalpgrsona aturadaAixo & deu &fet que les entitats beneficiaries dels plans no trien

elsi lesparticipants de forma aleatoria entre els candidats £ Sa OF yRARF GSa 1jdzS St a
Treball, siné que prioritzen determinatdréuts. Perqg@f QS& G A YF OA3s RS f QAYLI OGS
per aquestes diferéncies de composicié entre participants i suplents caldra aplicar instruments
estadistics que les ajustin.

La técnica utilitzada per ajustar aquestes diferéncies gsagensity score matchinfR Qg a K1 o A (i dzl f
f QF @ f dzt OAs RS LI [ddhdrdfata&nghenh enpratid S & { RAMIIO B eats

per S. O. BeckerA. Ichino, amb calcul dels errors estandards utilitdzotdtstrappingbtécnica emprada

per adeterminar la variabilitdt i el biaix d'un estimador mitjancant I'extraccié repetida de mostres
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aleatories amb reemplacament a partir de ldsservacions de que es disposanb 100 reposicions)

Aquesta técnica imita un experiment amb assignacio aleaidgidractamenti control mitjancant la

ONBI OAs R QriparacHextestlj &S & Ql & & S Yossible alSfup dé tractanvent per a

fSa OFNIOGSNNadGAldzSa NBtfS@Oryia 206aSNBFoftSad [ Qll
politica publica és adequadaen O 424& 02Y Sf RSt HuelLdmb posteritiarzalazL) OA s
AYyGSNBBSYy OAs LJgof A Ol = deAed pdBsanbsYjue RadAegtdt heddichrieidel G I y
LINE ANJ YI  O2 pfou Brmdmye nd dbizhd estat. En concret, per a cadascun dels individus
RQFY0oRsa 3INMzLIAS OF §f (@& AN N @28 NMNBeR Q & ¢ @ESBEZE T

f QAYRAOF R2 NJ Reédv&duasiicadRSI £ fi I L2222 WG R OF Daid doin a treSajador | {
o treballadora mesurada en talls trimestrdlsi també sobre tots els factors vdriables
sociodemografiques, historia laboral, disposicié a treballardétc [ dzSX RQdzyl ol yRI X
determinat el procés pel qual els individuanhestat seleccionats peparticipar en el programa i, de

f QI pudubikstEr associats ambo@comeR QA Y (i S NB & Pésinétdsdabtend Mibdn&ié sobre

£ R dzNJ R RS fQFGdzNJ LISNJjdz8 FAES GS dzyl Ay Tt dzsy OA
seleccionato seleccionada per participar en els plané una influéncia (en principi negativa) sobre la

probabilii I & 1jdzS tF LISNB2YlF GNBOA dzyl FSAYyl RSaLINBa RSt

tftlya RQh@AW OAs HnNANf

RS
S3q

OYLINI yi fF AYyF2N¥I OAs RS 0dtoRd daroatdayingcomstuieixunzbup deSa O NJ
comparacio entre els individus que no es benefidehprograma. Per feno, el métode bsca,entre les

persones aturade que no han participatuna parella omatch 6 RQVI |j dzN St y 2pér aRS f |
cadascun dels individus quel Yy LJF NI A OA LI G Sgle SguiZl médisiilay gossiBlend O dzLJ- OA
per a cadascuna de les variables, sin6gen coeficient de regressié sobre la probabilitat de parcip

anomenat epropensity score

En sintesi,d pretensio de la técnica debatchingés obtenir, mitjancant procediments estadistics, allo

que e SELISNAYSyiGa 260S8SySy Yradelycelyid fQlFraaArdyl Ois
serveix de comparac® A 3dzA St YSa aSvyof | yi patisipeded epfogranta, ad NHzL) R
fi de minimitzar el biaix de seleccibanmateix, mentraina assignacié aleatoria veritable distribueix de
forma equitativa les caracteristiques observables i les no observables entre el grup control i el de
tractament, elmatching només distribueixequitativamentles caracteristiques observablesbre les

jdzl £ & S& RAalL32Aa0A RRXDkyY T 2éNiNdchEsars ¥sbuyfigidliio hi ha cap variable
rellevant (aixd és, que tingui influéncia sobta seleccidde participants i sobrda probabilitat de
treballar) no observable que difereixistematicament entre el grup dearticipantsi el de comparacio i

que, per tant,que f olcomedel grup de tractament si no hagués particifat el programa equival a
focome del grup de comparacié que, realment, no hi participat Considerem que aqués
assumpcioO2 y S3dzRIF Yo f QF ONFB y A Yconditidnal indedendénSedassyngpion Sy |

és plausibleen quart RA &aL}2aSyY RQdzyl olFaS RS RFERS& 1jdzS AyOft
jdzl f AFTAOF OA2ya | OF RS§YAIldzSa A IeNBrdotes dturadles Fefisirade A K A
(vegeu laTaula 4.8) Aquest darrer tipuR Q A Yy T 2édJpdrtiCulasment impdant, RQ O2 NR | Yo
conclusions déa majoriaR QI @ f dzI OA 280 NS LINNMA N d&SIpdzSa F O ABSa RQ2

I AE5 S& dzy (GNBG SEOSLIOAZY!I § RQLF ljdzSa it I @Kzl OA 5 3
esmentat anteriorment, per atatsi aturades.els quds les oficines der&ball han considerat candidats
adequatsLISNJ LINBY RNB LI NI Sy dzy LI RQ2OdzJ OAs A | dzS
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LI NI A OA LJ- NUp&siyg ab&nk delskr consRi@ats@andidder tant, la motivacié per trobar feina
(o per mantenirse en el sistema de proteccio social) és també una variable controlada.

tftlya RQh@A OAs HANF

5A0 FAESsS OFf SavYSydlN GFYoesS Sftfa Lidzyia FSofSa RS
riquesa de la basde dades varia segons la cohort i és especiatrpebra per a la de 2005, en qué®

KSY RAaLRZal i RQAYT2NMbo@AR Q INBdeparticigacions préliés eetresi (G 5 NA |
LI Iya RQ2O0dzLJ OAs @ t SNJI | |j dzS & iort Sér2pddirozbistes i 8al cosidldiak Y I OA 2
les ambmoltaLINB O dzOAs ® 9y asS3azy tt20x A 02Y &aQSELX AOF S,
per a cada cohort només hem consideras LJS N& 2 y S &(patticipdni@ lo $udidts) que no han

repetit pari A OA LI OAs Sy OF L) LX I RQ2 OdzLJ OA altrahéatpodSeh 2 NJ | f
haver confost Q2 OdzLJF OAs Ff YSNOFG 102Nt 206SNI Yo €I
NBEO2NRINJ ljdz8 fF LI NI A OA LI OA saciéSaboratidyafilidcld Héa pe@cha dzLJI OA =

beneficiaia a la Seguretat  OA I £ = |j dzS Sa Sdutcoyie® AtdsNyite laApArRcip&zio R 2 NJ R ¢
posterior és molt més frequent entre dl$esLI- NI A OA LI yGa RSt a LI IFya RQ2OdzL
dz8 fF LI NGAOALI OAs Sy dzy Ff GNB LY | fAAHed ddadlioOA 5 LI2
I Y ooutto@erellevant que és la insercid laboral en el mercat laboral obert) jutgdr que aquesta

decisi6 metodologica menaecessariamentt dzyl a20NBSAaGAYFOAs RS f QAYL
RQ2OdCK OR s wSy(iis fQga RS f56a fftratisa RS adlX¥ Sydas
augmentar la validesa interna de les @h dzaA2yas GFf O2Y aQKI SavySydalrid
costos en termes de la validesa externa. Concretamenti 8K | LJ2 3 dzén les BaSeg derdadeO | NJ

una llista de suplents pertats elsplard R Q2 OdzLJ OA 5 R&E2007Per la QR K ORAE B LQKp:
AY G NB RAZOG S lestp@doneeld ANTIM OR 2 Fal &4 RS & quétenigralist® Q2 O dzLJl
R QS a laiSsdie®lsi les participants dels plans amb llista de suplents diferien en algunes variables
substancials delsde lesparticipants de plans que noentenign@S$3S8dz t QI yySE 03 1 Y,
del biaix de seleccié ha implicat uns certs costos en termes de generalitzacio dels resultats al conjunt de

LI NIAOALI yGa RSfta LIIFya RQ2O0dzI OAs
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3.HE & LI | ya erp@éoiizh dordparada

tftlya RQh@A OAs HANF

3.1 Introduccié

508yt RS fF RSOFIRI RSta aSdlrydrs St YSNODIG o2
NBEFGAGEYSYd FEidSa A LISNAEAAGSYG&aZ Yo dzy FSy2vYSy
RSGSNNAYLF GAa 3INHLE RS LI gt HYAsid Yodgt G ILHzE O v 02 f BHE (i

publica per atenuay’ S f S& O2y aSIiNSyOASay 2adzyil YSyhéshWin fSa |
les adrecades a proveir una renda a les persones sense feina ni salari, sense que necessariament
impliquessi un intent de reincorprar-les al mercat de trebdll han anat guanyant rellevancia els
programes i mesures coneguts com LJ2 f NG A |j dzS & Le€pdlitiqties activiesd ogradieO A 5 ®
destinatsa promoure la participacié permanent de determinats gups de poblacié en el mercat

laboral, especialmentelsque pateixen dificultats especials p&wobar o retenir una feina.

Entre els instruments més emprats en el marc delld8 € NG A lj dzS8a I Chil figd@eéhdels RQ 2 Odzl
programes de formacio per@ersones aturads, els incentius per a la contraati# en d sector privat els
serveisa les persones aturade LISNJ YA€ £ 2NI NJ f QSFAOASYOAl RS I NB:

sancions per incomplimenR Q2 6 t A HeélsOpkoBrsides de creacié directa de llocs de treball en
organitzacions publiques o no lucratives. Aquekstsrersprogrames quehabitualment estan adrecats a

persones en atur de llarga durada i que acumulen més desavantatges per reirgegiamercatdboral,

consisteixen en la contractacié temporal de persones aturades en el sector public per a la realitzacié
RQIFIOGAGAGI (& 1jdzS ISYSNRY dzy 06S Lot AO RS yI GdzNTF £ S
terme en abséncia del programa amb lzatjcosa eb laparticipant no substitueix un altre treballador
treballadoray 2 LI NOAOALI yiod {2fSy LINBYRNB I F2N¥YI RQ
AyaldAaiadzOrazya O2y (NI OGlydaz 1jdzS§ O206 NBA Feb&ll&@ldro RQdzy |
treballadora

El fonament tedric en qué es basen els programes de contractacié directa consisteix en que, mitjancant

f QS E LIS NXxasqyicdriplica préndr@ part en ptograma, és personesparticipants poden revertir la

LIS NRdzZl  Rn@ Imdiitia2i& idaptituds laborals ocasionada derQ I (i dzNE &S sevasitdasid A G 1 I NJ
personal i adquirihabilitats i experiéncia professional rellevants per al mercat laboral que altrament no
adquiriren. A més, la participacié en el programa pot $®erpretada positivament peles persones

O2y GNI QG yGa LRGSYOAlrta O2Y dzyl Y2 aeballar erRiocie/ A OA | G A
romandre percebent la prestacid. Al seu torn, aquestes millorekofapabilitathaurienR QA Yy ONB Y Sy G | |
la prababilitat que, un cop finalitzada keva participacioé al programks persona aturada es reintegrés

al mercat laboral obert.

Tanmateix, aquesta teoria ha estat forca questionada. Concretament, la critica a les estrategies de
ONB I OA s RA NE €eitdr piBliQ g @etrrdh QuRkasuedtst programes no tenen un component
explicit de mibra de les qualificacions de la persoamrada i en quéf QS EntiiS Inoral dins el
programa sol sepoc semblant a la del mercat laboral obert, amb la qual cosal@participant en surt
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sense cap millora significativa en les aptituds que determinen la probabilitat dartfeima.En aquest

sentit, esdona la paradoxa qe LISNJ | 1lj dz8 St LINBINF YI TFdzy@ANocyAiA 0O2Y
de treball ha de ser el més semblant possible a una feina n@medlmercat laboral obertperoperqué

el programa no substitueixi llocs de trebal,mateix disseny estableix queslactivitats a realitzanan

de ser extraordinariegen el setor public o no lucratiu en una activitat que no es realitzaria en absencia

dS tF &dzw @Sy OAs 0 d [ifsentiuOieddiiui pemlzSréceréa AeStaing e \el$rogrdma a

pot crear,ja que els salarisoferts solen serelativamentmésalts que els del mercat obert per a feines

similars,i a la llarga duradaestabilitat que sol garantinela pai A OA LI OA 5 @& si b partitipadid o y R
en el programa habilita 85y 2 @I NJ St RNBG F LISNOSo6NB nfehar aliNB a G | O
redusio de les personesaturades en el sistema de protecci§,y OA Of Sa 1jdzS |t GSNYyAyY
amb la participacio e f & LINRPINI YSa RS O NFPeracabasa OFSRANISQEIEenyat @12SO dzLJI
per alsi per a lescontractants potencials no hde ser necessariament positiu, siné que pot esdevenir
estigmatitzant, és dlir, la participacides pot interpretar com a propia de persones sense iniciativa que

I OOS LISy lidzZ t 4aS@2¢t , el Boi W buslaeS perasSmateizos, i 2yFeShedb dsif

seleccionats precisament perqueé tenalgun tipus de problemgue els fa poc productius

tftlya RQh@AW OAs HnNANf

Ala practicaaixo noobstartf f Qgad RSf & LINPINI YSa RS ONBIFOAs RANBC
especialment en moments de desocupacio severa, ja que permeten crear llocs de treball en poc temps i
compensar parcialment els efectemgatiusde les recessions economiques soda poblacid més

@dzt ySNI 60f S 9f Ol LING 2§ R SEmpldyrieyitfire BNdoe 20Ribdicdt b les/ 2 YA & &
L2 f NG Al dzSa I QOridicaddbel hi athaghtdaiiediv motable en el pes dels programes de

ONB I OA s RA NXEepéctea &R de8pEsdzialial @A politiques actives el conjunt de paisos de

fQTDE, pero que aquest descens noebtat continuat. Aixi, entrel 1985 iel 1990, & proporcio de

despesa en politiquescivesRS RA OF R £ & LINRP3INIF YSa RSwabdl23,10A 5 RA N
al 17,7%, per tornar a créixer fins atényer un altre cop el M f QI y& wmdpdptdnataSad RQI |
YAY@ENE Ff LINKRYOALIA RS F2NX¥I Y2RSNI}YRI O6HMZIc:Z f QI
2004). Tanmateix, les fluctuacionBn asy OF adz- £ ay I RSALISA&Il Bagio LINE 3 NI
respecte & conjunt de politiques activetendeix a declinar, pero creix quan ho fa la despesa total en

LI2f NGAL dzSa | ;Qikoés &amorReiits d@ drisileddromica i major degacio.

329f & LXIlya RQ20dzLd OAs | /I 0F fdzyel

I/ FadFrfdzyel s Sta LINRPINIYSE RS ONBt B¥a RApdE@II ORD2
dzy  F2NXI F2Nkel SadtyRIFINRY St {SNWSA RQhOdzL) OAs K
subvencions per a projectes destinats a la contractacio de treballadaballadoresdesocupats per a

flI NBFEtAGT I OAs R@enérdlBécialAPoders dedbénkfiiariRde Aaysib &k elssorga

RS Q! RYSyRANI NI ®RSs tmoadl i A St auacodanya?dsbigahddeY Sa |
f Onhinistracié de la Generalitat de Catalunya i els seus organismes autononesititass locals de

Catalunya i les seves entitats vinculades o dependents, les universitats i les institucions sense anim de
lucre. Es un requisit per a tots els projectes facilitar als treballadtneballadoresLd: NI A OA LI y G a 6
experiéncia i practicgrofessional que els permeti la integracid laboral després de la finalitzacié del
LINE2SOGSé¢d [+ &dzo @Sy OAs KIFI RS &SN RSadAylRIX SEOf
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dels treballadors treballadoresparticipants (Ordre TRI/302/2008 { S32ya fSa YSYS5SNRSa
onnT S$a Oy RSAGAWE &) pIpt Yaf RQYOdZRNSHANE ANBLI NI AGa S
0SYSTAOALNRSKAP KIQDARY HRISIRA G Gi amp arctytal deA7{5032p¢rsoneRk Q S dzNP
beneficiaries

tftlya RQh@A OAs HANF

IS&a adzo @Sy OA 2y @mirisfragio de MEBY\ENI RE (8 Q! RS / I G fedeyaR I A R
RS tQoadld Sa GNIXYAGSY + (N} @Sa RS O02y@Syiad t SN
ens locals i entitats sense anim de lué® el de concurréncia competitiveels criteris de valoracio i

seleccié dels projectesomt a0 f QAYGSNBEa 3ISYySNrt 2 &a20AFf RS Q2
treballadorsi treballadoresR St LIt I BOQ 2ljGdA J SXAS TLINE 2S0GSa | ONBRAGAY
gran, ja sigui mitjancant la incorporacié directa del treballadotreballadoraa la propia entiat
beneficiariade lasubvenc® 0SS YA a2l yeel yid |fiNBa FTsNNdL $20R0OAYA &
afegeixun tercer, c) que els projectes comptin amb algun grau de cofinancament de les entitats
sol-licitants(Ordre TRI/302/2005).

[ I wSaz2fdzOAs ¢wLkHuHndpykuHnnp RS SaLX S3alySyid RS f Qh

seleccio:
a) Interés general i social:

o WSLISNDdzaaAs RANBOGF &20NB fQSyi2Ny &a20Alf 2 3¢
treballadorsi treballadoresR St L I RQ2OdzLd OAsd® 9y Sf Olna RS f
St a aSNIaluralsi B $Wedis pdrsonalitzats de caracter quotidia. Igualment, a les
52y @20 G5NASE yddta RS ado@dSyOrzya a0Q85aLISOATFA

e Coherénciadinsldsl2 f NG A lj dzSa& | @liS00,%da dR Qe 6 drbigidposat formi
LI NI RQdzy A G A yeSpetsonds atBradelSONTFA O LISNJ |

e Jornades a temps parcial, que permetin un major nombre de contrapgsdnedreballadores.
e Actuacions destinades a persones que compleixin alguna de les condieffieats

ADones.

AMajors de 45 anys.

A Aturats/ades de llarga durada.

AwW2 3S& YSYy2NBE RS Hp lyeéa 1jdzS LR2NIAY YSyea
encara no hagin accedit a cap mesura formativa.

APersones amb disminucio fisica, psiquica, sensorial i malalties mentals
ambel SNIAFAOIG RS RAAYAYdzOAs 1jdzS GAy3Idzaiy L
mon laboral.

AExisténcia de responsabilitats familiars (tenir a carrec del treballador el
conjuge, fills menors de 26 anys, majors incapacitats o menors acollits).

A Dones victimes de violémcie génere.
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tftlya RQh@A OAs HANF

b0

Al t iNBSa O2fifSO0lAdzA I YO SaLISOAIfa RATAOdL i

Quan les caracteristiques de les accions ho permetin, es procurara la integracio laboral de
treballadorsi treballadoresamb dificultats especials de col-locacio:

A Persones ambdiscapacitat psiquica, fisica i sensorial.
A Persones amb trastorns de salut mental.
APersones treballadores extracomunigs aturadéd Sy NA A O RQSEOf dzd A s
A Persones drogodependents.

A Persones aturadeen mesura penitenciaria.
APersones aturadeY' 22 N&E RS Hp

lyea Sy NrAad RQSEOf d
APersones aturad®Y Sy 2 N&E RS Hp lFyeéda Sy NRaAaO RQSEOf d
ADones aturades majors/m|e2 N& RS Hp lyeéda Sy NRAO RQSEO!

AQualsevol altra persona que pertanyi a un col-lectiu en situacié de marginacio
laboral.

al 22NJ | ONBRAGIF OAs RQAYASNDAs 1 02NFEY

Experiéncia i direccio técnica adequada per aconseguir els objectius técnics i ocupacionals que es
proposen, aixi com altres accions adrecades a la millordo@apabiitat dels treballadorsi
treballadorsRdzNJ y& St LI I RQ2 OdzLd OAs @

Incorporacio directa del¢reballadorsi treballadorest f QSYy GA GG 2 YAG2l yoely
RQAY &aSNDAs

En el cas de les entitats locals, la creacid o recolzament de llocs de treball persnanent

¢) Cofinancament de les dtdts sol-licitants:

Periode de contractacié superior al periode del gualssl-licita la subvencié una jornada
laboral superior a la sol-licitada en el cas de contractacions a temps parcial.

[ QSYdAdGlr G Sa FI Ot NNB GrebRiaddey trebdldiddidsconatats. 02 a G & | f

En el cas de les corporacions locals, que aportin financament per realitzar activitats
O2YLX SYSYGENRSE jdzS YAfEt2NAY f QSTFAOLOAI RS fSa

Les sol-licituds presentadesslavaluen els &veis territorialsdel SOC qu trameten al Servei de
t NE3INI YS& RQL Y -appubid en quizfigurknyperoidde 8e preferéncia tots els projectes
gue hagin obtingut una puntuacié suficient per ser aprovats, i un altre amb els projectes denegats.

5Q O2NR X F2NMS&HnaSt { SNIWSA RS t NPINIYSaE IeBRQLYy &SN,
neaessitats elsprojectesh  F2 N dzf I £ LINRPLIRAGF RQFLINR G OAs RSTAY
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Ly O02L) FLINR@IG St LINRP2SOGS>T tQSyidAidl G aodebSOS®et OA £ NR
fQLYOoAG 3IS2ANELTFAO 2y S&a NBFIEtAGIA Q20N 2 &SNBSA
contractacié deldreballadorsi treballadorét | Yo Ot NNBO | I SGCoeldddoyalelss @ [ Q
treballadorsi treballadoes aturats entredspersonesnscrieda 02Y | RSYlFyRIFyGad RQ2O0dz
la major adequacio al lloc de treball ofert i donant preferenciesajue, a més, compleixin alguna de les
condicions esmentades en el pualt Excepcionalment, ateses causes motivades per la naturalesa del
projecte i el col-lectiu del treballadoo treballadora a contractar el cap del &vei territorial

tftlya RQh@AW OAs HnNANf

corresponento el cap deServei de PNB I NJ WSaS NB®E L2 G | dzi 2 NA dal | NI € |
treballadora especifita, sempre que compleixi el perfil del lloc de treball i la condiciGéesona
treballadoa aturadainscrigl £  { h/ O02Y | RSYlIyRIyld RQ20dzLd OAs @

Aixi queles personesparticipants han estat selecciodes i contractaed > f (B2SoNNAS A2 4 QK| RQ;
RAya RS fQlyeé RS f QSESNDA Gl Raurd MeBidabitzmdamisitardNdels S k! Sd

primers mesoRS f QSESNOA OA SHNS)/UCD ¢NBucorpR)|&d|oaslchIQSO as
duradai 2 i F £ RS fQ20N} 2 ASNWSA y2 LIRG &dzZIJSNI NJ Sfa y

I LI NI AN RS désHa yadviatllaugeyaméht, ja ¢gRROC ha substituit les convocatories
especifiques per a la concessio de subvencionspdf I Y& RQ2 OdzLJr OA s 3 addSpeir O2y @2 (
I f I 4dz0 Sy OA s RS LINR2SOGSa A FOOA2ya LISNI f Q2 OdzL.
sense anim de lucre (TRE/310/2008), si bé les subvenciotispei 5 NHI y& R SendraQdeRY A Y A &
fQoaidld A Sfta RS nyales corina& Ndarbitanti & fiavéR §e convedid. Emtre les
principals novetats de la nova convocatoria per a les corporacions,lac@lk A O2 YLIGi Sy Y

Integracio de les diverses PAG&Is municipis de més de 30.000 habitants hauran de presentar
projectes intA N> £ & LISNJ | f Q20dzLJ OAs X 1jdzS O2YLINBy3IdzAy
LINEANF YS& RQAYTF2NNIOAs A 2NASyiGlFOAs LINRPTFS&aaAz2
LINEINJF YSA RS LINPXEON= MR 20021 NI O Msh ilgd@amesl YSa S
de desenvolupament loggh | dz8 S& RSNAGAY RQdzy LI S&GNI G53A
KFdzZN> y RS 02y GSyANE 10SydnyNIE RAQH F NS B S YSFNRR G 2
necessitats que justifiquen el project?) els obgctius del projecte3d) la descripcié i programacio

de les actuacions previstds4) els mecanismes i indicadors de seguiment i avaluacié del projecte.

Els municipis de menys de 30.000 habitants podran seguir sol-licitant subvenciaagbertats
quS Y2 F2NX¥AY LI NI ZR@dzy oSN O NProjices BEBNIZOR OF (1 5 NJ
EFNES& RS YdzyAOALA &Y 1jdzS y2YSa LIRRNIY aSNJ azfif

Incorporaci6 de linies estratégique<ls projectes integrali les accions a ser subvencionades
KIFIdzN» Yy RQAYOARANI Sy |f3dzyt RS t£Sa aSaNSyda fNyA
e L3dzZlfGFG RQ2EdMdIidzy Al & K2YS
e Millorar la transicié escolatreball.

e Millorar fo€upabilitatRS LISNE2y Sa | Yo SalLls C)A I- ta RATAOdzZ (
ROSEOt dzaAs A FO2yaS3AdZAN] dyl AYyaSNDAs RS | dzt ¢
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e Orientacio professional com a acompanyament permanent i amb especial incidéncia en les
aAlGdzZ OA2y & Rmdaldz2NJ RS €l NBlI Rdz

e Desenvolupament territorial amb la finalitat de crear ocupacio i donar suport a les pimes
locals.

9EGSyaArs RSt LIENE2ZRS RQSESOdzOA intégRalS hastata@s2 S O S &
exercicis econdmics, si bé dlurada de les acciorfgiclosét St a LJX ' ya RQ2 OdzLd OA 5
determinada per la normativa especifica que les regula.

Redefinicié de la poblacio objectilS a | OOA 2y a & Ql RdeBieritsNI v | fa O2f€ i f

QSEOf dzaas &a20A

e t SNB2ySa Sy aAiddd OAs RS NA R
a Gdz OAs RQI ( dzNX

e PersonesambySa RS aAia YSaz Sy
e Persones aturades majors de 45 anys.

e W20Sa Y0 RAFAOdzZ GFd RQAYASNODAs 02N @

¢ Dones que han patit situacions de violéncia de génere.

e Dones per reduir desequilibrén ocupacions on es troben s@presentades.

e Persones mb discapacitat fisica, psiquica, mental o sensorial.

t SNE2ySad NBOSLIi2NBa RSt adzoaARA RQI GdzNE wSyF

O
A

D¢ ax

Determinacié desectors prioritaris

e Medi ambient.

¢ Noves tecnologies.

e Serveis de proximitat o vinculats allei de la dependéncia.

e Sectors considerats emergents en un determinat territori, aixi com els sectors que
concentrin ocupacions de dificil cobertura a Catalunya.

Definicio dei NB&a GALIR2f23AS& RS LXIFyad RQ2OdzJ OAs

1. Accions de millora ocupacional, enteses com les que comporten la contractacié de
LISNBE2ySa RS&20dzLd RS&a LISNIF tF NBFEAGTFOAs RC
la finalitat de millorame foQupabilita tot adaptant el seu perfil professiohaals
requeriments del mercat de treball actual.

2.1 O0OA2ya RQS&ALISOAL AYGSNBA a20Al f A O2Ydzy Al
contractaci6 de personal principalment técnic, per a la realitzaci6 de tasques de
dinamitzacié, mediacié intercultural, medi ambient, atenci®6 a col-lectius amb risc
R Q fugicGsocial i altres de naturalesa similar.
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3. 1 O0A2ya 1jdzS F2NXAY LI NI RQdzy AGAYSNF NA 2 OdzLJ
politiques actives corara less OOA 2y a RQ2NASY (il OAs LINBFSaaAzZYy
que puguin tenir continuitat Y6 LINRP2SO00Sa8 RQSELISNARYSyYy (il OAs f

tftlya RQh@AW OAs HnNANf

9fa&a G(ALMzZE M A o &QKIFdaN}IY RQFRNBcel N SEOf dza i gl
202800Adz RSta LXLFya A ledgoliranyaprova MNdciohsOdud dzLIk O A :
incorporin un minim del 40% d&dy Sa Sy &A Gdzr OAs RQI { dzNX
aSyasS LyAY RS fdzZONBI aQKlFy Y
SAGNF G83AljdzSa A fSa G(GNBa (GALRE23IASaE RS LIilya RQ2O0
corporaciy & f 20Ftazx aia o6S fI O2y @20l G5NAI O2ydAydz a
F2NXAY LI NI RQdzy LIN22SOGS AyiSaNit o

odo ! @l fdz2 OA2ya LINBOASA RSta LXIFya RQ2O0dzJ OAs

A Catalunya (ifins on arriba el nostre coieement, al conjy & RS dpddgol & Iprigraes de

creacio directeR Q2 Od3L2 O3 & KIy Sadl G | évalbdadd coruntsSdg leSpolitigiésNID R S
I OGABSa @ DCEANShdarkegada pel SOGdalitzada pelgprofessors Artis i Surifiach

(2008)RS f QLyadAldzi RS wSOSNDI RQ9O2y® Y[AQS & (LaRAO I SR LINZ
AYRAOFR2N] RQS EA fapdrdondaS Yildsf FIAVEG R @20z GSs R24 Fyea
en la politica at A @ aB@@ixddzsJa finals de 200principis de 2008) i construeix un grup de

O2YLJ NI OAs &a20NB I NBaidl RS RSY!I y Rbpgnrsity scer@ 2 OdzLJ ¢
matching amb una especificacié que inclou les variables de sexe, edath 2 Y I f AGI GXi YA DSt f
Ydzy A OALIA RS NBAARSYOAlI® [ QSaddRA O2yépragmdijdets St a
socrsa SFAOF s GFyd Sy SN ledpatiaigantsizl cap de dds arys) RQ2 Od
comSy (i S Nafédn@nt resPectyiel grup de comparacio (gairebé 18 punts percentuals). Tanmateix,

f Qga RQdzy a42f 3INHALI RS O2YLI NI} OAs LISNI F (2&@Sa fSa
OF R a0dzy RQStAf §& asiyA ft RAGT § MGus inaiajstpgrivarigbled du@mertA O O A
associades tant a la selecci6 delde lesLJ- NI A OA LI yGa O2Y | £ QAYRAOF R2NJ

KA&G5NRI flimaga2aNdostre dnterR@AVvalBz8 B I Ay SNy RS fSa. 02y Of dz

3.4Els programes de contractacio directa a Europa

[ QI @I dedeb @ditigues actives té una tradicid més llarga a altres paisos eurgfiassal punt que

aS Y QKI Yy Lldeetaavalubcions] dzS d&yB¥LI NSy St a NBadzZ dlFda A yQSs
Aixi,¢/ dzyI YSGFrytftAaA RS mot | @Ffdzd OA2Yya YABHNR SO2y 2\
paisos europeus, Kluve (200%nclouque, per sobrede qualsevol factor contextugtom arael tipus
RQAYyalAGdzOA2ya RE8fcicleYeSoNdigi SRS YUANRNITRSUG2XSNXYAYILFYy(d RS
L2t NGAljdzSa | OGA@Sa RQ20dzLd OAs Sa St GALdzz RS LINE
rarament troben que els ppgrames de cre@A 5 R Q2 O dzkdktdd pablic 8 yio IUsratiu tinguin
STSOGSa LI2aA0GAdza S yreinie§rabdd &des ferSonesiieneliciiBsy e leINdertat

laboral, sind quesolen ser no signifatius o fins i tot negatius &tla3.1). FSy (i § danaRsQakzy |
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NEINB&daAss f{dyl dzZNZ2NDNG NE 6 IR SR @SB Ons RAMNS Oliad a ROAF G |
25 punts percentuals (respectief & LINP INF YSa RS F2NXYIFOAs0 Sy f I LINE
impacte positiu estadisticamentggiificatiu, un cop controlat el cicle economic, el context institucional i

el pais. Per contra, els incentius al sector privat i els programes de serveis i sancions mostren una
LINEOFOAETAGIEG RQSYGNB on A querels prddegnied dédrddabldds § 16 fdzh NJa Y
band&x f QF dzi2NJ RSGSOGL jdzS tSa | @IfdzZ OA2ya RS LRtN
tendéncia a detectar efectes positius que les més antigaesagsa ded S 3 2 y &, laf nfllbrazn 2eblJ

F2yda RS RIRSa itic, mMéueh i dhbyr&ald [t QS TS GG A OA G gue RSTE &
totes les politiques actives tendeixen a ser més efectives en els paisos i moments en qaeda tax
desocupacié és més elevadaue els programes adrecats especificamelgsapersonegoves solen ser

menys efectiusqué&t &  RNB el Ga . 204 Sfa 3INHzZJA RQSRI G

tftlya RQh@A OAs HANF

Ilgualment, en una meta@l t dzZt OAs RS fSa LRtNIGAldzSa | OGAGBSa RQz
RSAONARdZSSY [jdzS tSa | @ fdzr OA2ya RS EkiwRimpatctes pasitiuR S ONB
AAIYAFAOLFGAdza LISNI £ O2yedzyd RS LIoflFOAs | (dzNIF RI 3
SAaLISOALfYSYilds O2y iNENAFYSyYyd It |jdzS§ &dzOOSSAE Yo |
les avaluacions revisageen aquest estudi mostren que els impactes de llarga durada (en termes de
participacié estable en el mercat laboral obert) sén escassos, per la qual cosa els autors conclouen que
OFf YAYAYAGTIFNI £ Qga RSt a LINE 3INIF-HSameRGn aOiedhhisid 5 RA N
per mantenirles persones aturade de menor ocupabilitat en contacte amb el mercat laboral durant un

periode de temps limitat, especialment en temps de recessié economica.

[ QF @F £ dzk OAs RS LRt N Al dzS Zciaiménil prdifea aABeaayd sohiet@ A 5 K |
NEBFSNARF | fQAYLI OGS RS tSa LRfNiIGAIdzSa AyaaiiddzORS
f QST S Oiie®rmes8e Ids Pdlitiques laboralde 20032005 (es reformes Hartz). AixBergemann

(2005) analitza els programes deeacié directa @2 OdzLJr OA s | fsQimhefidtamgd I RS

posteriors a la reunificaciue son similarsf & LJ | ya R Q2 &petidlin®@ies reld@ibaimb & | y &

triple objectiu de la intervencida) proveir feina i renda des persones desocupades benefites durant

el temps que dura la subvendiéen consequénciga dzl GA GT F NJ £t QAYLI OGS az20Alf R
taxa de desocupacio; illorar les infré& & (i NHzO G dzNB & R $it, derda! qiiabcdda Yana paRS Q9
dels projectes estaven destinats a la restauracio ambiental, la millora del paisatge i els serveid,socials

c) ajudarespersonesarticipants a trobar una feina estable en el mercat obert.
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tfthya RQh @0l OAs

Taula3.1 94 GAYFOA2ya RS

sector public o nducratiu revisades a Kluve (2009)

Pais | Estudi Collectiu Impacte

f QAYLI OGS Sy

84 | @It dzZalOA 2y &

Dinamarca | Graversen (2004) 19941998

Dinamarca | Rosholm(1999) 19831990 Insignificant
Dinamarca | Rosholm i Svarer (2004) 19982002 \
Finlandia Aho et al. (2000) 19901995 |
Franca Bonnal et al. (1997) 19861988 Joves Insignificant
Franca Brodaty et al.(2002) 19861988 Joves Positiu \
Franca Brodaty et al.(2002) 19951998 Joves \
Alemanya Bergemann et al. (2000) 19901998 \
Alemanya | Bergemann (2005) 19901999 " Positiu |
Alemanya | Caliendo et al. (2004) 20002002 [ Negatiu |
Alemanya Eichler and Lechner (2002) 1992-1997 Positiu
Alemanya Hujer et al. (2004) 19951999 Insignificant
Irlanda hQ/ 2yyStt A aOD Primers90 Joves Insignificant
Holanda Ridder (1986) Primers 80 Positiu
Noruega Hardoy (2001) 19891993 Joves Insignificant
Noruega Lorentzen i Dahl (2005) 19921999 Insignificant
Noruega Zhang (2003) 19902000 Insignificant
Polonia Kluve et al. (1999) 19921996 \
Eslovaquia | Van Ours (2001) 19931998
Suécia Fredriksson i Johansson (2003) | 19931997

Suécia Sacklén (2002) 19911997 " Positiu |
Suissa Gerfin i Lechner (2000) 1997-1999 DEETEE
Regne Unit | Payne et al. (1996) Primers 90s Insignificant

* Per articles, el 39% detecta un efecte no significatiu, el 39% negatiu, i el 22%. fReitpaisos, la evidencia gsgativa dbé
no significativa a 8, només positiva a 1, i mixta a 4.

9y NBtlFOAs | Y0
convertides en societagnomenadesle LINR2 Y2 OA s

les qualsvan actuar a la practicacom a organitzad@d R S

RSaLINE &

i dz§ dzy

RS

St , Bely@nénd geferBixdqueraniiyu®y ednprésks@ibtiques van ser
f Q2 OdzLJs OA s
LI by &

puly
(p))

XABS)f

a
RQ2OdzLdr OAs I 3
LINE 2 SO S cioFlacd havid MERs@lécdiondes fp@sbried OA v I

beneficiaies de cada projecte, si bé hi ha constancia que micjpi dels any®90 les ABS tenien una
influencia significativa en la seleccié delde lesparticipants, sobretot a favor dels homes, formats i
joves (nalgratque la poblacio diamtedricaeren les donesgeb personesdiscapacitdes, els desocupats

de llarga durada, ls desocupats de més de 50 amgssi lesjoves de menys de 25 any#)fi de redrecar

el desviament en la selecciéls estats federals van afegir un incentiu economic a la subvencié en cas

que elolalLJr NI A OA LJF y i

T2a

Ol LJ dRufaddy llagafdiiradpd distapavitatyr2miéhy NSy G |

els salars per participar en el programeorresponienals determinatger conveni per feines similars no
subvendonades, amb la qual cosa participa@ no només implicava una renda mapue la prestacié
per desocupacid, sind també que salarien el mercat obert, la qual cosa creava un incentiu per
mantenirseen el prograna i repetir la participaciA fi de reduir aquest incentiwna nova regulacide
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1994 va determinar que el salari havia de ser inferior al 90% del que determina el coowartemps
treballat inferior al 80% de la jornada laboral.

tftlya RQh@AW OAs HnNANf

5Q f G NJQIodlyt Rim@refsrevelr Que el programa tenifectes positius significatiugjue
f QSTFSOGS arONBI G I RIINKIOY infey dlt Nue tba Fdbalziginal due lesSidiikes
aSQy 0 S yrnBsfghelels hofégymés,t QI G f dzic®dus la Varakigl frégfamka en queé les
subvencions per a la contractacio tempo&al I (i 2 NBdct@r Prywat mostraven efectgositius més
gransque elsprojectes en esector public o no lucratiu

Hujer and Thomsen (2006) avaluen els programesdé&actacio directa alemanys dels anys 20D1.

En awgestes dates el programa cobria Unicament engte30 i el75% dels costos salariatenia una

durada ordinariade 12 mesos (extensible a 36 eondicions especials) lesactivitatsa realitzar haien

dS &SNJ RQAY (G SNB daddkiénal Ads fa di qug beinedasdint & &dl-lectiu i que no

AQKI 3dzSaaAy RSaSy@2f dzld G Sy dpérsodey dukabearfbSecéssitatsi dzo Sy
especials(que, a la practica,significava que tona part dels llocs de treball oferts erese baixa
qualificaci6).Els criteris per aprovar un projectren a) la millora deles perspectives de trobar una

ocupacié permanentb) la provisié dellocs de treball a les persones amb barreres especials per a

1Q 2 O dzliJlc)@Ansllora deles infraestructures socials o ambientdlst RS OA & A sapRrSbhad a A 3y I |
desocupadaa un programacorresponia alg¢écnicsi a les tecnigueRS f S& 2FA QawbSEE R Q2 Oc
requisit quela personahagués romasalmenyssis mesos del darrer anly f Qi lque dedidpis els
requerimentsper poder percelye una prestacié o bé per ser seleccioeatprogrames de formacidi

més les oficines esi@n autoritzades a incloure menors de a6yssense formaciépersaes amb
discapaitatsi finsadzy p:2 RQF f G NBa LI NI A OA LI vy iiEBtedpicdSecnigles 02 Y LI A
R Q2 O dzLJledficgnesie Sreball disposeenR Qdzy 1RSI RANI GRS OA 2y F € A G F G LISNJI
de les personesdesowipades als programes, si & decisio haviRifplicar que es consideraa que la

persona nopodia integrarse al mecat laboral per si sola i no opliales condicions peparticipar en

cap alte programa. Un cop wn persona aturadeera assignda al programa,la participacié era

obligatoria, podent implicaral negativala pérdua dela prestacié fins a 12 setmanes (0 bé la pérdua
permanent en cas deegativa reiterada)

[ QS&addzRA T {dgy2 Godlahdoelys® ynésosRpSsteriorsla partidgpacio enel prograna i
RSGSOGE T | f @t dnd ddiguda imporadt def 1@ probabilitaQ® OdzLJk OAs Sy St a
mesos (conegut com efecte lockingin, amb un picminim al voltant dels sis mesgsosteriors a la
participacig particularment intens peals grups quehi LJ- NI A OA LISy |t L} O GSYLBA RQ
(menys de3 mesosR Q I').(iRdeMJles persones aturade que participenmés tarden el periode de
desocupaci@ f QIScKirg D @sSmolt menys intens la qual cosa sembla logica, atédesysersones

aturades recentstenen millors expectatives de trobar feimapidamentque les persones aturade de

ff1 NHI RdzNJ Rl @ lockih&irFtén@eik & esyassd fingl & eddleverdrino significaties de

voltants del mes 24ins al mes 30 deeguiment. 4 Sy 4 S | hdvdctd sighifichtivatné&hiNdositi

I f QY yeélaiR$ akn§rOés 8e menor magnitud, probablemeperqué les opcions de

trobar feina fora del programa ereigualmentmenors TanmateiZ { QA Y LI delip®gramésabrel A dz

la probabilitat de treballaroman fins al mes 30 gairebé per a tots els subgugpersones aturades
analitzade.En conjuntf QS & (i dzRA eld &stitxfs deliprojrdaBesultendecebedors, ja que no es
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produeixuna millora signitativa de les expectatives de trdlza a llarg termini que arribth canpensa
f QS FoSkidgirSnicial

tftlya RQh@A OAs HANF

Més recentment, la reforma ded LJ2 f NG A lj dzS & imgeinantaGaa Aldn@ry@ei200B8 @ A 5
2005vareorganitzar el programa de creaci6 direc@d OdzLJ OAs | f aSOG2NJ LIgoft A0
les recomanacions de Martin i Grub5.QF O2NR Y0 CSNIA3I A Yi®A& ownnn
reforma va consistifonamentalmenten:

e Requerirale2 TAOAY Sa RQ2 OdzLJ IEshersorpsiafurad@iert gaaird chtagprazS & a A Y
MO RQI f {l;2)20uxdehsitatide &efi rechlzaden la recerca de feina; 3) en necessitat
de suport (Raencié activa ,i probablement de participacid en una pdlta activa) i, 4) en
necessitat @ supervisio(persones aturade de molt baixa ocupabilitat queequereixen una
atencio especial perqué tenen molt poques probabilitdéstrobar feina) Les politiques actives
dadrecen als perfils 2 i 3, fgue el perfilim &a QS&ALISNI 1ljdzS GNROA FSAYyIl L
considera que dificilment podra benefic@arS RS OF LJ L2t NGAOF | OGA QI RQ?

e Instituir o ampliar les mesures complementaries perlea persones aturade de baixa
ocupabilitat: subsidis als salaris (per compensar la seva menor productivitat i aconseguir, encara
que el salari sigui baix, que treballar els surti a compte respectls NS o6 NS  dzy I LINBadil
2 F2dzi a20Alt 0T NBétdobidles renkles da tieball dels beBefigaisf A Y LI N
les beneficiariesle lesprestacions (de manera que trobar una feina no impliqui perdre el 100%
de la prestacid);, isancionares persones aturade que rebutgen ofertes de feina o que refusen
participar en les politiques actives pates quals han estaassignads.

9y NBFSNBYOAI [|fa LINRPINIYSAE RS ONBIFOAs RANBOUI R
redueix la magnitud i introdueix les segients modificacions:

e Contrariament ala @il RS L2t NGAljdzSa I OGA©®Sa Sta LINRINI

aQF RNBOSYy SEOft dzaA @l YSyild Ft LISNFAf nd 9y | ljdzSad

L2t NGAOF | OGA G RQ20OdzLd OAs LISNI O2y & (iakaduels NJ dzy &

a
jdzS y2 &aQS&LISNY 1jdzS LidzadzAy GNRBoOolFNJ FSAyYyl Sy dzy
e 934 NBRSTAYSAE t020280GAdz RSf LING Bdphricipadts 4] dz8 RS A
mercat laboral, per definia S Sy (1 SNJI) S afofumbiffad NS YSy i RS

e { QS Ales kofitSayions a la Seguretaicil dels de les participants perquéna participacio
prou llarga en el programa no habilél o laparticipant per tornar gercebre la prestacitot just
acabar la participacid (i minimitzar, aixi, els incentius pemandre reclos al sistema de
proteccio).

e Esredueita durada del programa
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Les primeres avaluacions posteriors a la refor(@acobi i Kluve 200% 2 a i NBy [jdzS f QAYLI O
420 NB &z lh gakicipacio eprogrames de creacidirectaR Q 2 O dzjuk €3 Metectava

en les avaluacions prévies a la reforesmamanté després de lareforma b2 20 &t yid FAES5Z &
YFE3AYAGdzRIINI 5 D yRIF X St a NBadzZ (vrSidadzNR § a ¢ Slyd FHif SIkYOREs R
R QA Yy R A @apRaitstiel nlu objectiwstablert perda reforma) naresultenconcloents

tftlya RQh@AW OAs HnNANf

A SuissaGerfin, Lechner $teiger (2002fomparendued F5 N dzZf Sa RS &ddzadaBA | f Q
implementades de forma conant: un programa classic daeacioRA NBE Ol | éh@lxsértuldb OA 5
lucratiu pera activitats que no competeixen amb el sector privgafi A YA f I NJ F £ & LI Lhiyd RQ2C
un altredestinat asubvencionallocs de treball temporal en empreses privades competitizaprimera

variantdel programa oferia feinesabitualmentde sis mesosamb unasubvenciéque excedian molts

casos el 100%lels costos laboraldge les persones benefigigs, destinada a cobrialtres despeses

derivades delprojectes. La seleccié dmrticipantses realitzava des oficines de rEball i, un cop feta

f QI & & NadpaitidpAc >eraobligatoria, essent utilitzada sovint com un test pamprovar la
disponibilitat de la persona aturadatreballar. El salari derivat del programa rarameramés al que la

prestacié @r desocupacioPer contra, era versidé del programa&n el sector privatel pagament al

treballadoro a la treballadorgrovenia del sistema de prestacions i salmmpens&a elo laparticipant

per la diferéncia entre ealarii la prestacio @r desocupacio a la qual i@ hagutde renunciar (aixo és,

la personatreballadoia cobrava més i el sistema de prestacions paganenys amb la participacié al

programa que amb la prestacié convencion&. la majoria de casos la personaaturadatrobava la

feina pel seu comptenpmés un 20% dels contracteeenI Sy SNIF G & LISNI £ 9a 2FAOAYy Sa

[ QF @ f dzZt OAs RQAYLI OGS NB@Stt jdzS tF @SNEAs RSt LI
negatiud 2 6 NB f en2el3%pgtidhef3 inesogde nou,f Q S FoSkidGird i no significatiu en la resta
dels 21 mesosde 3edzA YSY i o6 SYLINI yi O2Y | AooRisa@ueRndidhaRids EA G d

persona aturadéhavia treballatalmenys tres mesos consecutius en una feina gelegs una renda
YAG2FYF RQFf YSdaeernT SK Y lprlaNBR®A [f DA YLIR OGS az2oN8 1 N
aturadaeranegatiu fins al mes 9, no significatiu a continuacio, i posiparéir del mes 2; i eranegatiu

Sy GSN¥ySa RSt ygYSNR RS YSaz2a RS RS&a20dz) OAs Sy
del programa al sector privat mostra un impacte positiu en termes dels dos primers indiéats EA i RS &
del mes 9 fins al final, i és igualmeegatiu pe al tercer indicadorEn sintesi, la versio del programa al

sector privat mostra unfectes positius més rapidsdie major magnitud uns efectesnegatiusde

lockingin menors per la qual cosa els autors conclougue, a més de sela variant del programa més

barata, éstambé lamésefectiva Els autors interpreten que aquesta diferéncia a favor del programa al
ASO02NJ LINAGIFG S&a RSdz I 1jdzS St & una®ehidntiardd &eingjadzS & QI L
funcionenmillor. Igualment, déecten que totes dues versions del programa s6n més efestpear ales

persones desocupadeamb més dificultats per accedir al magrcle treball persones aturade de llarga

duradai ambbaixesqualificacons), mentrdj dzS y 2 KA KI RA TS NE gdéxjelSectora A Ay A F
LINSE @A RS dgareeddalpetdana befeficia.

~h

De forma similarSianesi (200802 YLJ NI f QSFSOGAGAGlI 1 RBE I RAPO dzZIRISO X <
funcionamenta Suéciaf QF y& wmdbdon 0 &Iy ONL/di djidfS BufeS @&sSnGeisiald A G |
del seu costi b) com més semblant és un programa a una fe@eal al mercat laboral obertmés efectiu
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és per als per a lesparticipants Aixi f QI dzii 2 NI qué els PrBgfainesteh @y per definicié els

treballadorsi treballadoresno desenvolupen tagies especialment rellevants per rakercat laboral I

qual cosa succeeix en tontractacioen projectes de naturalesa addicionall dgector public o no

f dzONJ G A dzinés a@atziniiristiuindnSpér renovar el dret a la prestacidduint les persones

desocyades vers la desocupacié de llarga durada i la dependéncia en les prestgaorasjuest motiu,

des de 2001 la participacién aquests programes ha deixat de renovar els drets a la prestacié de
desocupacid). 2Y | 02y aSI|Ns§yOAl R b fadiSpanisidelsh pfoQrames dedza = S
contractacio directa al sector public o no lucratiu rorigmentre 4 i 8 punts percentuagger sota el grup

de comparacio en AJNRP o 0 Af AdGF G0 RQGAGH B 2 QXNIN2RSR&ERR Y& SN C
beneficiarisi beneficiariesdel programa de subsidis al sector privat increnaegh la probabilitat

R Q2 Odfilk Hunsmaxim dd9 puntt LISNDSyldz ft 80 b2 26adGlyd AESZ
ddz0 a0 A GdzOA 5 R QI pjodedvia pot seiSrEppriant sespedstrdes Bedeficides ocupen llocs

de treball que en abséncia de la subvencié haguessin estaerignparcialment) ocups per altres

persones eratur.

tftlya RQh@AW OAs HnNANf

AFrancaBrodaty et al. (2008omparent QST SR8 A3 & I BRAFSNBy Ga LRt NGAIdzSa
joves menors de 25 anys, pas periodes1986-1988i 1995-1998. El resultat éssimilar pe as dos
LISNN2RS& S&aiddzRA I G &aYots Bl€progradhe® av&luatS asipasitil, si béLas &licas dels
LINEINF YS&a RS 02y NI O linPdcte ésRaAchIBRNII R S lodkReyyaedamics R
en f GNBa LI cazay fQSTSOGS LimaximieR dznoéntes wis esvek  LINA y
esvaint fins acostase a lainsignificancaal mes 24de seguiment Pe als anys1995-1998 tots els
programesmostrenun impactemenoral de la décadarderior, fins i totarribant a ser negatiu. En el cas
delsprogrames de contractacié direces repeteixS f LI G NFk = | Y oimfadkeSaeabeSesdébt 5 |j dzS
no significatiu al mes 2de seguiment

Finalment, aDinamarcala reforma del mercat laboral d&994 va expandir les politiques actives

R Q2 O dz_fild®ferles abastables a la majoria ths persones aturadg, alhoraque vaser pioneraen

suprimir la renoacié del dret a percebrprestacionsper alsi per a lesparticipants de lepolitiques

actives. Posteriors reformes harcondicionat la percepcié de prestaons R Q | & daNgarticipacio
obligatoriaen politiques activesota el principi dels drets i deures s persones aturade Des def QI y &

2002 la participaciéen un programa és obligadsada vegada qu@assensis mesos consecutiude

percepciod de la prestaci® Q | fiedzid¥Bluacions mostren quds gesultats de la reforma en el seu

conjunt sén positius, assenyalase sovintDinamarcacom un exemple de transici@mb éxit R Q dzy

sistema pasiu de prestacions dzy’ I f (it NB (RtGEMaChaREd¥slel 12,4% ell993 al 4,5%le

20069y ft QS| dzA @I ASyLif I K IGefsiRephdaizadls @éballen en una institucidiplica

per un salari iguah la prestaid de desocupacigue els pertocari@ 9f Y §YSNR RQK2NBa |
determint  LISNJ f I RA O Xald mest&is queBls dorfedpardBokeli un salarinaxim per

hores, i les participacions duren nou mesos dgani.Jespersen et al. (2008)a (i A Y S impagtezfel  Q
LINEANI YI RS ONBI OAs RANBOUI RQaegaliildckidgirsde trek angisS O 2 NJ
que esdevéosteriorment no significatiu (perd mai significativament positiu) fins al finapeldbde de

OAyO lFyeéa RQ20aSNBI OAs®
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Elsestudis esmentats son de tipus microeconometric, és a dir, investiguen els efectes del programa
sobre els individus participants (en comparacibaun grupde comparacio de n@articipants) pero

obvien els impactes agregats sobre el conjunt de la socidtadizS asy f Q202S0GS RQ:
avaluacionsmacroeconometrique® ! lj dzS&ad aS32y GALMzZA RQl @ fdz2 OAs S
LIN2EINF YSA RS ONBIFIOAs RANBOGI RQ20dzLI OARQ2IDdAI OA y 3
general o reduir® | (i dANJpdz® 0 aSyadAdG>s Sa L2aairofsS jdzS Sta ¢z
creat igualment en abséncia del prograndagdweight effech 2 1j dzS f QAYONBYSy i RS LS
de les personesparticipants es produeixit  SE LISy &4S& R&$ d tieddBailoresi@iate I £ £ | R
substitucid), oes compensLJSNJ LJS NRdzSa RS fft20a RS {(GNBolff Sy I
desplagament). En altres paraules, un impacte positiu detectat en una avaluacié microeconometrica és
dzy I O2yRAOAs ySOSaatNAI T LISNBE y2 acdthdreddr Ss/efestes LIS NI R
AYRANBOGSA olya RS LI2RSNI RSGSNINYAYI N2 dAQENISENIt QA Y
avaluacions macroeconomeétriques realitzade 8 2 0 NE f QSTFSOGAGA G G RSt a Saljd
AlemanyaBlienetap o0 HnNno0 LINBLR2NOA2YSY SOARSYOAlF RQSTSOGS
noméslk f Q! f Sylayil tB8J OQYiNI > | +3Sy 6 unspagamentNE o I
mentre RWI et al. (2005) estimajue la despesa eprogramesde contracta® directa té un efecte
significativament negatiu en les sortides netes ©eQ | i dz2ND! £ S Y Isty'iério té Bap efdct@ 9
AAIAYyATFr&l GAdz I £ Qh

tftlya RQh@A OAs HANF

A
S
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4. Avaluacio de lamplementacio
4.1 Introduccié
[ QS& G NHzZOG dzNF 2 NBE yAGT | G anduh es@ubnia dé dolllapatacidRedtte @dgeiveD A 5 S

RQhOdzLI OAs RS /Fidltdyels 1jdzS 3SadAizyl St LINRINIY
4d0 OSyOA2y &S (jdzS &sy Sta SyOFNNBII G destitad afor 84Sy e

contractacié dereballador/ores desocupateR S& LISNJ | € NBFtAGT I OAs RQ20 N
sociaf 3 a4S32ya NBFSNBAE St GNG2f RS fSa 02y @20 45NAS
SOC i les organitzacions beneficiaries esta mitjeangaals serveis territdA € a A € | EI NEI R

NEoFtfx Ffa ljdadfta tF y2N¥YIGAODl I|gsdeSporsdbifitatzi boertSt a LI |
nivell de discrecionalitat en la valoracio de projectesJaagi A5 RS f Sa HFchkttln8as R Q2 Odz
de lesparticipants.

5QF O2 NR | Y0 espetialitfadaln SidskenttditzacidR S  Sa L2t NGAl dz®s | OG A ¢
potencialmentpositiva ja que pot servir permillorar-nef QF RF LJGF OAs | £ Sa OF N OGSN
dels mercats laboralsde la poblacié desocupada lodalen Gltim terme,incrementary S f QSFA OA 8§y C
f QS T Naddbsishtlaistbla participacié de diversos actors també incrementa la complexitapeés
Rif@plementacio i la possibilitat que concorrin criterisdéntiusno necessariament concordan#s.més,

és un fet comd que, en implementaef Sa LJ2f Ni A |j dziustn & fadtdBnpNEsHSE & Q
especificitats contextualsque, amb el pas del tempst Q S & (i | cdnfeSde Fuhcibnafent diferents a

les deldisseny originalLa funcioRduest capitoks, precisamentdescriure confuncionen els plans

R Q2 O da_lh @ékticaen comparacida les previsions del seu disseny i detesi hi haaspectes ded

sevaoperacio especialment problematitisdzS O2 YLINRYSGAyYy f QlF aaz2ft AYSyid RSt .
facin innecessariament ineficient

[ amalisi realitzadan aquest capitobs eminentment qualitativa i es basa en les entrieggealitzades

alsi a lesrepresentants de la dir@i tecnica del SOC, aixi corara mostra de cinc serveis territorials,

nou oficines delreball i quinze entitats beneficiaries, inclodmtens locals, supramunicipals, entitats
aSyasS tyAY RS fdzONB A 2NHIyAaySa RS I DSYSNIfAdGl
AYVF2NXYEF OAs &a20NB St a 2lad@s8ibudid diziecuR&feconomieds nyokius &eQ 2 O dzLJ
les entifats beneficiaries per presentar projectes,procediment i criteris de seleccié dels projectes de

LI Iya RQ20dzLJr OAs > Sf LINE O SiRde YeS paiticipants, Ceblhdcesdatss RS
RQA Y T 2del8 geStarsi gestoresRSt &  LJX | yoala peeepOalziels @ajors assoliments i

problemesdel programai lesconsegiientpropostes de millora5 QF f G NI o6F yRIFIXZ 1 RA&GN
i el resultat del procés deeleccio de[si de lesparticipans dels plans entre el conjunt de persones
aturadea a QK| FyF&AGT I G utit&nt BLbhded de atis Vfatikaids (pal BOC i el

Departament de Treball.

fl 02y @20 (5NR | drofe&ds,Sidlidz0Othesombkejat \gits @4 atdpss criRtiGuesa
ROFIjdzSad LINROSA |jdzS Kby Qaskdciés s PF f ddi REaf BYRSFHHEO
a

LISNJ LJ NIIi RSt RATSNByGa | OG22 Nz a fijdizSetebtidBiys&elard - NI S

Elgrafic4.1Y2 a4 i NI f QSaljdzSYlF RSt LINROS& RQAYLX SYSyidl OAs
|.
a
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compartits o bé si el programa persegueix objectius diverséds continuacio, d seccid 4.3avalua la
RAAGNAROdzOAs GSNNAG2NARAIFE RSta NBOdzZNE2a RSta LXLFya
respon a la distribucié de necessitats o bé si hi ha altres criteris que la deterrhaneaccio 4.4nalitza

el procés de seleccié deqjectes per part dels serveis territorials i centraéd 80C. Finalment, la seccio

4.5 analitza el procés de seleccio delde lesparticipants dels plaa R Q2 OdzLJ OAs Sy GaNB S
persones aturadg, els incentius dels actors que participen en afyeocésgls criteris amb quactuen

i el resultat final del procés als anys 2005, 2006 i 2007

tftlya RQh@A OAs HANF

Paginadl
m Generalitat de Catalunya . | Uni6 Europea
Rl Departament de Treball R s e e




tflya RQh @i OAs

Grafic4.la2 RSt RQAYLI SYSyidl OAs RSt LINR

INF Y RS LXFya

Publicacio de la convocatoria de subvencions 4.3 La distribucio
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ndon 9fa 202S00GAdza RSfa LXIFya RQ2O0dzJ OAs

tftlya RQh@AW OAs HnNANf

9fa 202S00GAdza RSta LI IFyada RQ2OdzLI nmdenkes cgrvocadddies deNP 6 Sy
subvencions que regulenleprograma 5 S F S {irfre glé esthb@ix les bases regulae® del

programa (TRI/302/200%)i la Resolucio que la despled@RI1/2098/2005), ni les convocatories de plans
RQ20dzLdr OAs Llzof A OF RS & -2007 (TRIBIY/2005 YRI/AF /L0053, JERNIBR®S5, H 1 1 p
TRI/599/2006, TRI/1374/2006, TRI/1850/2006, TRE/366/2007, TRE/1860/2007, TRE/1791/2007) conté

una declaracio dsl objectius del programa. Els objectius resten implicits en el titol d©iddees i
REaz2fdzOAz2yas Sta |dz t a deStihaddsld Ta&olBactach \de tiebaltdim®d Sy OA 2 y
desocupatsARSa LISNJ I 1 NBI f A i1 bederadisaRi@ 20 NS aNVSEFENBEA DI |
LINEANF YI O2Y F LREtNGAOI FOGAGI RQ20dzZLJ OAs 1jdzSRI N
RS tSa adzo@SyoOoAazyaz A SyOIlYnMI228ly I IOINERA & OK NIE RQEF & ¢
jdzl £ KA KI f QgyA Ol foflipabiliadely t@haladors tréballaddrdsdufart dlipla R S

RQ2 OdzLJl OA s T | LI mdphitiereR GeekdNBodideR Frdjectés & desenvolupar pels ens i

entitats beneficiaries

Posteriormat, la publicaciéde la Resolucié TRE/165/20a&fineix diferents tipologies de plans

RQ2 OdRMDIO®ENR | YO Sf13acciofsddgd mikom d&ipatidndziadrecades a millorar

f oQupabilitatdel beneficiario beneficiariactot adaptant el sewerfil professional als requeriments del

mercat de treball actudl Z) OOA 2y a RQSALISOAL t Ay (S NSlarealitzZcoide f A
tasques de dinamitzacid, mediaci6 interculturamedi ambient T, 3) OOA 2y & 1j dzS T2 NX¥A
itinS NI N&A 2 Odqiet Jupdsi 12 prégfamatio de diferents politiques actives A |j dzS &S &2 06 N
tenen la mateixa finalitat que el primer tipae plaNo& FAya | f Qh NRNBE ¢wWO9KHOPKH
es formalizat I RS Of I NI OAs yRMNI 62500 i Ritizey & yidRraRSSEhdeinits @oA 5

O2y GNY QG OAs 102Nt RS LISNBR2YSa |Fddz2Ny RS& LISNJI |
ROAYGSNBA 3ISYSNIft A &2 OAa lalefactBaSiony habitdal e I &rtitagge RRA O A 2
promouen els plasper tal que els lesparticipants puguin adquirir experiéncia professional i millorar la

seva ocupabilitét @ L 3dzl f YSY iG> € QFNIAOdzZA Fd LIAGSNA2NI RS fQ
& QAYONBYSyYy G RS fside @sradicigakts en &ITmercail dbéit; a nitgSi flarg terndini A

| ¥ S 3 S Auk delp dbfectids del pla és proporcionar feina a les persones que altrament tindrien grans
dificultats per trobame una al mercat laboral obérts & A 6 S y 26n8i&dliesh OA G lj dzA y &

.
z

S O

(@]

CLyYl GBAaEFO0OXIQ RQdzy | nRifpida hedssarlamentfy@dlabjetius que han regit
laimpSYSy Gl OAs RSfa L IFya RQ2O0dzLI OAes enfrevistdsiafalsy 02y O
representants dels diferentsstaments del SOC (serveis centrals, serveis aeais i oficines d Trebal)

indiguen un alt grau de coincidencia de dstles persones entrevistade en assenyalame elstres

seguents

e Laconsecucio dels objectius especifics dels projectes 2 SOG S RSt (@ I RQ2C
és, els propis dels projectede dinamitzacid, mediacid intercultural, medi ambient,
atencio social, etde les entitats beneficiarigs
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e La millora de foCupabilitat de les persones participants (en termes demotivacio,
experiéncia i qualificacions rellevants per alroz labora) considerantgue la poblacié
beneficiaria t¢ R Q A glificufidtsSper trobar feina per shateixa)que, a mig terminj ha
de menar a urincrement de la incorporacié al mercat laboral oberjue ést Q2 6 2SO A dz
LINE LA RQdzyl LRENGAOI | OGABF RQ20dzLJ OA

tftlya RQh@AW OAs HnNANf

e [ ilzrement temporal de la rendai la millora de la situaci@e les personesaturades
amb majors problemesconomicsi socialsi, en conseqiiencia, amb majod#ficultats
també per trobar feinaal mercat laboral oberels propisR Qdzy” LINB INJ YI R 3
NBYRS&a 2 RQdzyl LRt NGAOF LI aairgdl RQ2OdzLJ 5

S §
O 0

A
Per a algures deles persones entrevistadg I Ydzf GALJX A OAGI G R arefécOil A dza S
positiu, especialmenpelsi per lesrepresentants delst SNIIS A & OS yés Nd progranid Blastic{ h/ Y «a
amb objectus diversos que es prioritzergons els diferents moments del mercat laboral. En general es

tracta de fer de trampoli vers la insercié laboral, perd en temps de crisi ebpermo | A EF NJ dzy' | YA O
aconseguir una renda per a les persones amb majors dificultats economitglasiajor exit dels plans

és que els objectius poden séetents, pero fins ara satisfanés o menys totho&T la doncepcié del pla

RQ2 OdzLJr GiA2so0 NBBSIL3sly RS f QSYGAGF G o0SYSTFAOALNREFY | f 3dzya
NBE&2t RNBE dzyl ySOSaaadalrid RS tQSyiGAGri®dd Sta LIIFya

Per contra, els&veis territorials i les oficinesedlreball consultdes manifesten, majoritariament, que

Sta RATSNByida 2028 0idsdzienensbvintantdgbnicy/amb IR QialOatdalllad A 5

LINA 2 NJ& (0 T éll$sk sol aRaRsiylim dxpienses dels altreéf & LJ | ya RQ2 OdzLJ OAs | :
objectiusilddJSNBR 2yl (S YSa&a FLOAf (GNRolFNI FSAyYyl RS&ALINBa |jd
massa sovint ens ho demanen com a subsidi per a persones amb un nivell cultural molpéabgbrir

places estructurals a les entitats i ajuntaments, aixi qidad SY LISNJ R2y [l NJ dzy O2L] R
I 2dzy G YSy (% Esajuntamdnt® i edtitN Belsenten beneficiaris de subvencions en forma de

Yt RQ2 0 Npakt dela sévh éstBugtura en els plans, més mu@aspensar edQ 2 O dzLJldélsi £ A G I G
de lesparticipant€ d&a majoria de participants venen de serveis socials, pero aqui hi ha un problema,
pergué els plans no sempre son el millor programagaguestes prsones;la formacio seria més

adequada Hauien de deixar de ser el programa densss sociaks & 18 plans serveixen per fer feines
a20ALta giAftaszs LISNB GereralmdSnyleOpedBdndslertrévidtadias teRdeixed AB o6 I  f
RAAGAYIANI SYUuNB 0Q202S00Adz GRS IQ2 B AzEJ dRls if 8& les diG S5 NR
LI NOAOALIF yias A aStf RS tSa SyidAaidlia oSYSTAOALNRSA:

Les entitats beneficiariesonsultades per la seva banda, expressen objectius diversos. Els ajuntaments
urbans sovinimencionen quedesenvolupen dos tipus de plaRsQ 2 O dzudls mibsobjectius estrictes

de millora ocupacional @ontencié de problemes socialadrecats apersones aturade de baixa

j dz- €t AFAOF OAs X A RQIf GNBa |eiamdimds ecod, enlgN @B SEG R
principal és el propi del projecte. Els ajuntamenigals i les atitats sense anim de lucrger contra,

az2ft Sy RSTAoisanmenfeRrm&®ROG A 4INS &Gl OAs RQdzy &aSNBBSA 2 f 1

elsdonarad desett Q202SOGAdz S& O20NAN) £ Sa ySOSaairdlia ota
pics de feinael municipi és molt extengbR2 Y SY {od@2®I2HI&EaNIdzo3 MINI St LINR 2SO
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i professionalitzanosy dfer coses que normalment nodem feg. De fet, les entitats beneficiaries

sovint ignoren que hi pugui haver cap altre objectiu. En aquest sentit)aedNBS LINE & S yaibficyidi R Qdz
de Treballassenyalajue & dzy’ LINE 0 &sSjelles enttBsdbeneficiaries no tenen ni idepetgue

Sa FI dzy L¥slpendefsihCeonn#nt@iessdbvencionem la contractacio de pérsonal

tftlya RQh@AW OAs HnNANf

A més, gesque lesentitats i ajuntaments compten amb els plans piessenvolupar les seves activitats

assolir els seus propis objectjivint en lamenten les ineficiencies et passedres mesoensenyant
unapersona a fer léeinaque hade fer,iquansapfez 21 KIF RS YIFNEINET ay2 LR
saps qué etdonaranniquae & OA Of S& RSt a LI Fya RQOdyLITOMGl s OR
2 NB | vy A (6doin @Quesefs dajuntaments petits tenim pocs recursos, els plans acaben generant
dependéncia. | no és una bona font de financament pearQy RSLISY RSy Y KI & RS
Yompicongde 3 0 6 mesos, i si de repehtSOC diu que alld que fas ja no és prioritari, doncs ho has de

deixar a mitges i dedicde a una altra cosa. Hi ha moltes coses que han quedat a mig fer i recursos que
AQKEY YFEOoFNF GG LISNI FljdzSad Y20Adz

Uncasa A YAT I NJ | f RQI ljedifats $ense lartndaye ducry 8syefilgh organismes de la
DSYSNItAGFGO 1jdzS RSaSy @2 wmianyb eLBACYSE leRr@pPeSedrhdts O A 5 Sy
entrevistatsy 2 a4SYof Sy O2yaARSNINI Sta LXIFya O2s0Qzyyl Lk
desenvolupauna funcié instrumental per accedir fonts de financament exterren conseqiéncia,l®
objectiusconsiderats sén els propis de cada projecte i no es conceben altres objeaijp@cionalsnés

enlla dels assolits pel mateix fet de contragtersonesaturades durant el periode de la subvencio

Malgratque la majoria de lesespostese les persones entrevistadees concenten en els tres objectius
esmenats, de forma excepcionaky QrkKnencionatRdltres. Concretament:

e Millorar la correspondéncia entre llocs de treball gersones candidaes: Segons diverss
representants @ lesoficines de fieball ilesentitats beneficiaries, els plai® Q2 OdzLJs OA 5 & S NI
perqueLISNE 2y Sa &SyasS SELISNASYOAIl Isidee tobigel JuS &S dzy 4 i
agrada i perqué les entitats beneficiaries puguifer una comprovacigosense costde la
LINE RdzOG A @A I (o trRmaldm6raabands de ldécitlil cBrératido. Aquesta funcio de
mutu screening entre contractant i empledada serviria per millorarf QSFA OA 8§y OA | R
contractacions en el sector public i no lucratiu.

e Desenvolupar lesomarques ruralsAlguns alguneNB LINB a Sy G yia RQLENBSa NIz
Sta LXlFya RQ2O0dzJ OAs KLy Sa ideprimds magniti®i gye iah O RS
cobert els deficits de financament dels micromunicipigals: 6Bn aquesta comarca els plans
RQ20OdzLJ OA s Ky Sadl G daalot, 866 yirS &ut @ribnbreiab pef & NIIS A E ¢
desenvolupament dels pobles. Aqui no hi haviaedei ha servit per fomentar guies turistics
piscines, museus, jardins.SP & LJX I ya KIF | NNAol G Sftenldcimes, y el YSy
fins al punt que durananys hi havia pobles sense apgro que demanaven plans per poder
cobrir un serveitirar endavant un projecte... i hi viu poca gent i els ajuntaments son
raquitics, per a ells els plans han estat oli en undhgn
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e Fixar poblaci6 jovea les comarques rurals5 QF O2 NR | YO0 RA @ SRNESYET A NI LIRS
beneficiariesde comarques ruralspecialment ens localsiQ2 6 2S5 0 Adz Sa FAEI NJ f
que viu al nostre territori; ens centrem en la gent que té problemes per treballar aqui, i no tant en
la que té problemes per treball&y 3 Sy SeNduhaiféina @l 2dzy i YSYy G Sa RS f
maneresgue una persona qualificada pugui iniciara carrera professional a la comarainéel
més facil ésque janotorRiS [ f SARF 2 RS . I NOSft 2yl ¢

tftlya RQh@AW OAs HnNANf

e Legitimart Sa L3t NG A | dzSuntamenss Seghds &gunisalghnesi:présentans del
SOQls plans constitueixen un instrument especialment til per legitimar les politiques de suport
a les persones en atur les institucions que les fomentedPer a la ciutadania, veure que els
aturats fan serveis Utiles percep facilment: els veus qui y (i Sy qlie@j&danCa2rtantenir
els espais (blics..; aixo legitima tant les politiques de supodls aturats, com alsnateixos
ajuntaments queorganitzenels projectes tothom veu que 2 dzRSy St a Queddy a | dzS
sense fein&

4.3. La distribucidterritorial RSt & NX OdzNhH2a RSt a LXIya RQ2O0dzd O

Les disposicions reguladores ddist | ya RQ2 OdzLJ €jaste f RS ASNNYAYVSHYA s RS
economics per a ledemarcacions territorials dBarcelona, Girona, Lleida, Tarragona i, excepte en les

O2y @20l G5NASa RSadAylrRSa | Sy (i AAI Iné§ des céonvhdhitbrizsdzy A O A L.
adrecadesa entitats sense anim de lucre destinaproximadament un 20% de la dotacié economica a

projectes pluriterritorials.

Considerant només els recursos assignats territorialmelstgrafics4.2 a4.5 mostren el percentatge

atribuit a cadascuna deesquatre demarcacions territorialespece d total de Catalunyades de 2005 a

20091 Els grafics masNBy A 3Jdzk £t YSy G St LISNOSy (sdod SdmarlantsiSNAE 2 y S
RQ2 OdzLJ OA ssiefde befefioiied: RRES LI | i de cii® @ealdaitio@espectetatal de

Catalunya{ QKA 20 &SN jdzSY

e La distribucidde recursosex ante sobrerepresenta les demarcacions de Lleida i Tarragona i
subrepresenta les de Barcelona i Girariges diferéncies sén especialment remarcables a Lleida
(amb una assignacié maxima de 3,3 vegadeseelsrsos que li correspondrien patmero de
personesdemandantsk Q 2 O dzLJ- O A ssaly2@06) 2 @rdaalfaiRiSun minim de 0,6 vegades
el que li pertocaria al 2005)

e La distribucio de recursos ha tendit a ser més equitativa amb el pas dels anys, sidm@cas
lluny de reflectir el percentatge dg@ersonesRS Y I Y R y (i & ndRaRuibadidziaiki,Q leida
ha passat de rebre métel triple del que li corespon per percentatge dpersonesdemandants

1[ Sa FaairdylrOazya | £Sa RSYINDIOA2y&d RS ¢ NNlaBgoyd donat que SdNapBeixenRS Q9 6 N,
segregades en totes les convocatories de subvencions.

21 £ QFEYYSE LKALRIRIS dR AR aNdzOA s G(GSNNRAG2NRAFE RS NBEOdNE2a RSal aNB3IFRE
publicades entre 2005 i 2009.
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R Q2 O dal20@ kaproximadament etloble al 2009, mentre que en aquest matany Girona
supera ja el rati de 0,8.

tftlya RQh@AW OAs HnNANf

Aquestes dades contradiuen les percepcions expressades per bona pardddissrepresentants dels

serveis territorials i serveis centrals del S®Ies entrevistessegons les quals la distribucié economica

entre demarcacions esta determinada per la distribucié de necessitats, estimada dedpraxamativa
pelpercentatge dd.JSNE 2y S& RSYI YRl yiad RQ2 Gdrlademarsagiy 2 2 OdzLJ RS2

No obstantaix0,algunsi algunesesponsableslel programaconeixen aquest biaix territoriakexpliquen

que la distribucidexante RS NB OdzNE 2a NBALBI( dzNJ RRS (T ORBSEIE NI GO A 3
GSNNRAG2NALFE A St ygYSNE ¢ RS 95025641t AaCAYUldkR@IEalJovays R [ dgSay/
RSYI NOI OA2y & fQFGdzNJ S& NBfIFGADIYSYyd o6l AEZ dadSNBE KA
Treball i els ajuntaments son tradicionalment moltiasten el programa, mentre que BiQ I f G NS a | Yo
atur relativament més alt presenten moltes menys sol:-licituds: la diferéncia final entre els serveis
territorialss  NJB & LJ2 Y ehtre 4q0eSty dbs faciodsBedil-lustrar aquesta situacio, expliquen que

malgrat els desequilibris fingla la demarcasi RS [ f SARI aQl LINP@SYy y2YsSa Sf
que aGironas¢ QF LIN2R @Sy Sy aNB St cn A St 17m: 6Sy NBFSNBYO

Un altre representantlel SOC corroborp dzS £ I R A & (i NArésged inés a thQompidraisiazb 2 &  d
la historia que a lesecessitats de cada territéri A Y RA OF y i 1ljdzS y2 KA Kl dzyl @2
1 A20NBNBLINBaSYdlF OAs RQhihadnyafies ad poqu@dimOdedahday 4 A Y
amb tradicié de no demanar financament per fer politiques actives, abépten per altres tipus que

y2 asy Sfta 180 yoay R-Qj2deedaldesposta dél GO dssméstaviat reactivia

distribucio deleRSYl yRSa>X &A 0SS aQAYyGSyidSy LINR2NRGT NI St a |

5Ql f  NEelsgaficy/424 £5mostren queper a totes les demarcaciorterritorials, el percentatge

de recursos assignatex ante i el de persones aturade que finalment participen en els plans

RQ2 OdzLJl O xonsiderbl@nSenE possible quaixoNB & LJ2 Yy 3dzA LI NOAF £ Sy i |
de recursos per demarcacioreds mateixos recursos poden donar lloc a més contractacions si elerost p
lloc de treball és més baix, la qual cosa pot suciedts salaris tendeixen a ser mrésluits (per feires
menys qualificades), els contractesés curts, o existeix umajor cdinancament perL,Jr NIi RS QSyi
OSYSTAOALNRI ®© ¢l yYIFIGSAE £S48 RAFTSNBYOASa NJSaLJzy y
Generalitat que es financen per conveni i queNpe G I yi = NBadiSy |t YIN&S RS f
ante de les convocatories. At@égie aquests plans beneficien sobretot les comarques no metropolitanes,

la demarcacié de Barcelona resulta encara més subrepreseprtatermes de benefiarisi beneficaries

del que jaho estava per la distribuciéxante de recursos econdmics.

S
S

Finalment ens preguntem si la heterogeneitat en la distribucié de recursos entre demarcacions es
NELINR RdZSAE RAya RS OFRIFalddzyl RS t38a RSYINDIOAz2ya
distribucié de recursos economics a un nivell més desagipgaies preinces podemcalcular per a

cadascuna de les oficines deeall, el percentatge depersonesdemandans R Q 2 O dzleliis@ades

j dzS | OOSRSA ESy | Elsdsbultdidf es mdlt@@laxaizlalid. D Aasmitjana de Catalunya
oscillaSy i NB wmXZ oz A ™ Bnariabilitaét éhBe2oficines fdebAlBEE molt notable: des
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tftlya RQh@A OAs HANF

RQdzy YLEAY RSt wmpIpz | ff@2yF8\ O ¥ palétadtatsiiparpides Sdzya A 2
aturaded @y LI NGAOALI NJ Sy dzy LI I RQ2O0dzL) OAmoiutaFAya |
de Barcelona

Els resultats de la taula constaten quanglde cada demarcacib QK S SN2 ISy SOl G Sa 1
LINBYSyd O2Y | NBTS Npeyd@harcacio @4 dé &,998,5%nar LieidaS @,5%08 3/ 3
Tarragona, 0,3%,9% a Girona i 0,4%9% a Barcelona. Aixd sembla corroborar tgudistribucio final

RSfa NBOdz2NER2a& A ff 2 0ab ré@n ménS fadtofsfocals onidindmiseder Q 2 O dzLJt
les oficines de fieball, les necessitats degusonal dels ajuntaments o les entitats sense anim de lucre,

el diferent nivell de coneixement del programa o la tradicié historica de presesitaprojecteg que a

la distribucié delesnecessitatsa les quals el programa vol donar coberturAgquesta constatacio ¢sn

certa manera problematica en tant que zonesamb necessitats presumiblement similaf@ sigui en
G§SNX¥Sa& RQF (dzNJ 2 té&én uhpeBedtatd deBedisonashénkficidesimolt diferent (per

exemple; Sant Adria de Besos: 1,9%; El Prat de Llobregat: 0,4%).
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Grafic4.2. Percentatge @ recursos assignaex ante, de persones aturades registrade depersones
beneficidiSa RS LI I ya RQRdatdelatalusya NEaLISOGS |
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Grafic4.4. Percentatge de recursos assignasante de persones aturadeeegistrades i depersones
beneficidiSa RS LI I ya RQRdatdelatalusya NEaLISOGS |

tftlya RQh@AW OAs HnNANf
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Grafic4.5Percentatge de recursos assignhaex ante, de persones aturades registrade depersones
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Taula4.1. Percentatge de participat Sy LI I ya R Q32 ©OtdrddDONGinstils,pedS OGS I
oficinesde N6l ff RQAYy&aONRKLIOAS

OT dinscripcié 2005 | 2006 2007
Vielha e Mijarar, 15,5% 15,2% 10,5%
Tremp 13,3% 13,2% 9,2%
Mora d'Ebre 7,5% 6,9% 5,0%
Bergal 5,4% 5,7% 4,9%
Balaguer 4.3% 4.7% 4,0%
Lleida- Comarca 6,0% 6,0% 3,8%
Valls 4,9% 4,0% 3,5%
Solsons 7,4% 6,3% 3,3%
La Seu d'Urge 4,0% 5,4% 3,1%
Tarrega 3,2% 4.2% 2,8%
Lleida- Fleming| 3,6% 4,1% 2,4%
Tortosa 3,3% 2,4% 2,0%
Amposta 2,6% 2,9% 2,0%
Sant Adria de Bes 1,2% 0,9% 1,9%
Ripoll 2,4% 2,4% 1,9%
Vilafranca del Pened¢ 2,2% 1,8% 1,7%
Vic 2,2% 2,3% 1,6%
Manresa! 1,8% 2,0% 1,5%
Badalona Laietania 1,1% 1,8% 1,4%
Tarragona Claret 1,8% 2,0% 1,4%
Sant Boi de Llobreg 1,8% 1,5% 1,2%
Sant Cugat del Vall¢ 1,1% 1,3% 1,2%
Reus 2,1% 1,8% 1,2%
Olot 2,2% 2,1% 1,2%
Anoia 2,9% 1,4% 1,2%
Vendrell 1,5% 1,3% 1,1%
Catalunya 1,3% 1,3% 1,1%
Cerdanyola del Vallé 0,6% 1,3% 1,0%
Badalona Aribau 0,8% 0,8% 1,0%
Sabadelt Ali-Bei 0,8% 1,0% 1,0%
Gava 1,3% 1,1% 1,0%
Barcelona Arago 0,8% 1,0% 1,0%
Terrassa Edisson 1,1% 1,0% 1,0%
Vilanova i la Geltr 1,1% 0,9% 1,0%
Mataré - Sant Josep Qoi 1,2% 1,1% 1,0%
La Bisbal d'Empord 1,8% 1,4% 0,9%
Sant Feliu de Llobrag 1,0% 1,1% 0,9%
Rubi 0,6% 0,7% 0,9%
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Granollers Periféeria 1,2% 1,4% 0,9%
Barbera del Vallé 0,8% 1,2% 0,9%
Barcelona Barri Gotic 0,6% 0,8% 0,9%
Matard - Rondes 0,9% 0,9% 0,8%
Cornella de Llobrege 1,0% 1,0% 0,8%

oficinesde NB o | f f

Taula 4.1Percentatge de participat Sy LJ | y &
R(@utiguaciBNA LIOA 5

R Q 2 Btz DONG instNilS, IS O i

OT dinscripcié 2005 | 2006 2007

Santa Coloma de Gramet 0,7% 0,9% 0,8%
Barcelona Verneda 0,6% 0,4% 0,8%
Barcelona Sepulvede 0,6% 0,9% 0,8%
Ripollet 0,6% 0,9% 0,8%

Sabadelt Sarda 1,0% 1,0% 0,8%
Hospitalet- Cobalto 0,7% 0,7% 0,8%
Sant Viceng dels Har 0,8% 0,6% 0,8%
Figueres 1,1% 1,1% 0,7%

Barcelona Lesseps 0,8% 0,8% 0,7%
Viladecans 1,4% 0,8% 0,7%

Badalona Galileu 0,7% 1,1% 0,7%
Barcelona Poblenou 0,4% 0,6% 0,7%
Barcelona Dante 0,6% 0,7% 0,7%
Girona 1,7% 1,4% 0,6%

Martorell 1,0% 0,8% 0,6%

Barcelona Sants 0,6% 0,8% 0,6%

Alt Maresme 0,6% 0,9% 0,6%

Mollet del Valles 0,8% 0,6% 0,6%
Granollers Franquese 0,7% 0,7% 0,6%
Hospitalet- La Farge 0,5% 0,6% 0,6%
111 0,6% 0,6% 0,5%

Esplugues de Llobreg 1,2% 0,7% 0,5%
Tarragona La Granje 0,8% 0,8% 0,5%
Barcelona Berlin 0,6% 0,9% 0,4%
Barcelona Sant Andre 0,5% 0,4% 0,4%
Barcelona Guineueta 0,2% 0,4% 0,4%
Palamos 1,1% 0,9% 0,4%

Prat de Llobrega 0,4% 0,3% 0,4%
Blanes 0,5% 0,4% 0,3%

88 0,0% 0,0% 0,0%

ISM- Barcelona 0,2% 0,3% 0,0%

ISM- Tarragong 0,0% 0,0% 0,0%
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4.4. El procés de seleccio dels projectes

tftlya RQh@AW OAs HnNANf

Un coppublicada la convocatoria de subvencions les entitats redacten els seus projectes i elsgoresent

I f Q2 Frelho/ASS NIBS A GSNNAG2NALIE RSt {h/ RS NBFTSNBYyOA!
activitats. Els projectepresentats son llavoravaluas pelsSSNIISAa GSNNAG2NAI fa RSt
ONRGOSNRE SaLISOAFAOLFGA | 1 y2NX¥IGADlF Acntifgeiodzy as$s
els @rveis territorials tameten al Serveide N2 Y2 OA 5 R & infone Qrajzbstsed due figuren

per ordre de preferénciatots els projectes que Imeobtingut una puntuacié suficient per ser aprovats i

dzy FfGNB FYo Sta LINRP2SOGSa RSyS3aAItAEPYZQAO2RRB f b O
LI2YRSNI € QSldAfAONR GSNNAG2NRALFE SyidNB ySOSmnaAidl Ga
aquesta seccid analitzem la implementacié del procés de seleccié dels projebtesla base d les

entrevistes realitzades a representantd & Coficines de flebdl i entitats beneficiaries.

4.4.1 De la convocatoria al presentacié de projectes

La primera qiesti6 rellevant fa referéncia al coneixementadeonvocatoriaRS LJ | ya p&Q2 OdzLJ (
part de tots elsens locals i orgaraacionspotencialment interessade Algunstestimonis recollits a les
entrevistesindiquen quepart dels biaixos territorials en 1202 6 S NJi dzZNJ RSt LINBIE NI Y I 2
problemes enladifusibda AR Kl Y2t GS&a SydAGlr da |IjdzS yrtandsolsogSey | dzs
SEAAGSAESY® b2 &decofia badtant pelbBbdsdselld Jazdténd qhé sii fosipablic Bl SOC

potser tindria ua allau de demandes dificil de gestionar, pero el procediment actual planteja problemes

RQS | dzA (i dégip&N$ VLI NG GRS ¢Hs$kans Boyairihedr b ot élsbajuntaments ni a tots els

aturats amb el perfil adequagt diria queni tan sols a totes les oficinesdsdBd o f t & / | £ LINRY2d
LISNJ I NF YGANI £ A3dzZ £ GF G eB @B kihdels doyharcals 6 s dpyfacion® OO S
aQl 2dzRA Ffa | 2dzy il YS ypéraixi B2SR SINJ YIdgyO\SORALBN &l fYES al (LdSNT-AGIE
oqui més es mou té més oportunitats de coneixer el programa i preser@akés la presentacié de

projectes, més que les necessitats, el que determina el repartiment delépastis

5QSy i NB Stlasor§ayiitiacidn® dqhéehied coeixementlel programala segiient questié és

com i per quins motiusdecideixenel tipus de projectesa presentar. Entreles entitats loals i els

ajuntaments més petit el procediment és habitualment informal. Tanmateiguas ajuntamentgrans

han establertprocessosinterns per difondre la convocatoria de plans internament i reaitzina

preselecci6 dels projectes a presentar. En alguns casos es tracta de reunions en tps¥edponsables

R Qt &kBdsen les seves proposteds i lesresponsables de promocié econdmiagrofiten per ofer
LISREFE3I23AF A SELX AOFNI jdzS Sa dzyl L2t N(GA @dlquikdd2 OdzLI O
LIN22SO0S GAy3dzA AyiSNBa dF yd LISNIfihamerDdguniddaix aO2 Y LIS
triar els projectes a presentaEn ocam®ns, la preseleccié de projectes passa encamdarrer¥ A £ (1 NS R Qdzy
comissid amb preséncide representants sindicalgiue revisa que els llocs de treball no siguin

R QS a (i NEzQiresjkintaments tanmateix,f Qt NB I NB & LJ2 yRiCH 200 d@ishplothésta LI |y
OGN yayvySid f I idudza fed aiilesOikeesumctpalsti @hrecull les propostes de projectes:
oNosaltres en aixd fem un paper més aviat passiu, no filtrem les propostes que ens fan, ni les modifiquem,
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simplement les tramiteg Aquest egon tipus de procégque a jutiarlJSNJ f I LISGAGE Y2 &d NI
ésel més habitualsol ser tanmateixeferit amb insatisfacci@n tant que introdueix desviacions sobre

fobjectiu teoricdel programad A Sfa Ff GNBa RSLI NIIFYSyda @2tSy dz
haurien de fer alguna cosa més, mostrar més sensibilitat, no pot ser que els enviem un pe6 temporal i
prou, comestem fentara¢ @®

tftlya RQh@AW OAs HnNANf

En el disseny especific dels projectes per part de les entitats beneficirigglueix, com & logic la
RSTAYAOAs RQIFIOGAGAGIGA A LYOoOAGA RQI @F ods Giteris dLINB F S NJ
selecci6 dels projectes pels quals leslgiuds seran puntuades i, eventualment, seleccionades, descrits

a lataula4.3. Quant als ambits preferents, destaca que en el periode 2006n 7 y2 aSQy RSFAY S
a les entitats sense anim de lucre.850y RSFTAYSAESY RQSYAY Sytitatsé Sy & G 8
supramunicipals (atencié social a les persones, foment de la integraciésdeersonesmmigrants
RAYIFYAGTF OAs O2Ydzy AGENRLE A F 2Mé)i deRliSersbsltipuspérdals f G |
ens locals (des de técnics com el deséndalJ: YSy i Odzf GdzNI £ = FAya | RQIf
treballadorsi treballadoresdiversos¢com la conservacié del medi ambient, les obres publiques i la
promoci6 turistica, incloenhi alguns clarament estructurals, com ara la neteja i vigiladeimlatges,

carrers i altres espais publics).

5QSYGNSE Sta ONARGSNRAA RS &St S pléyatssunes aptati@adasiéntils & Sy
meitat dels puntsf QA Y GSNB A 3ISYSNIf A a20AFf RSfa seddB®»2SOGSa
geografic i la contractacié de treballadoristreballadoresdels col-lectius preferente 2 S& RQSa G NI y
en consequénciajue les entitats beneficiaries entrevistades concatis tipusRS LI | y & : Q2 O dzLJl
que es justifiguenfonamentalmentcom a projectes de millora ocupacionallrecatsbasicamentals

col-lectius preferents de persones aturadaefinits a les convocatorigselsprojectesdQA y i SNB a 3ISy S
adrecats apersones aturade amb perfils técnicgue compleixen algws dels criteris preferents més

genérics (com ser dones o joves, vegesdacio 4.5 perd que esgustifiquen sobretot LIS NJ £ QA YLJ O
LINS@A &l RSt LINRP2SOGS A tF aSgr O2NNBaLRYyRSYOAl | Y

Tanmateix, algunes entitateeneficiaries expressen les dificultats en fer encaixar les seves prioritats amb

Sta LYoAida LINA2NARGINRA RSTAYyAGA || £Sa 02y @206 G5NR ¢
les entitats sense anim de lucre i els ajuntaments de municipis frue¥ comvocatories van canviant de
ONRGOSNREA A (dz YIFA QKA ,les@ntiatssom 0B caindlgosilldgeitedi Qigsy S 3 dzi
n2Aaz FljdzSad yea a2y ofldzaX A Ydzy i S Yaqdestangsoimi £ A OA
verds, i al seglergaqui diu que hem de ser vermells. Perod aixo passa amb la majoria de convocatories de
ddzo 9SyOA2yas y2 y2YSa Yo Sfta LXFya RQ20dzJ OAsd 9
obtenir els diners que et permeten tirar endavamb la funcié social que vols desenvolupar. Acaba sent

una mica cansat i ineficiehtTLes @onvocatories les escriuen pensant en una ciutat gran, no en un poble

poc habitat com el nostre. Només quadrem dins el sector prioritari de medi ambientugoagqi tenim

necessitats més diversek li diria a qui escriu les convocatorigat aixd0 que esgus no és real per a
nosaltres...perd ja ho deu saber, perqué al final ens atorguen els puement La convocatoria

GQ26ft A3 | & Behguaighldéd propdt®izal h ¥ o TFSNJ GSEmMB 1j dzS &S Qf &
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En dissenyar els projectes Q S E LISeNBodwcathries passadgs2z &2 f & SNIANEIRQ2 NA Sy
Y| 2 2 Mdtithts bRr@fichries expressen desconeéi@rtipus de projea queel SOC tendeix a aprovar

En qualsevol cagjetecten tendenciesnés aviaten referéncia amb leipus de lloc de trebalel qual es

demana la subvencidno tant peltipus de projecteEn aquest sentit,itha coincidencia a assenyalar que

& S ddénéguenels llocsde treball de suport administratiu(tot i que en continuen demanant) els

tendeixen a aprovar elde LIS 2 y & , ReDdladidi treballadoressocialsi les brigades de medi

ambient No obstant aix¢ les entitats beneficiaries perceben quernar a presentar projectes ja
subvencionats en convocatories anteriors sembla ddoameésgarantiesen comparacié aresentarne
denousdSa NBaz2fdzOAz2ya aSyoftSy Y2td AyFtdzsSyOAaAl RSa LIS
i dzS (0 QK 2a apravad,)ydi @dFegueix el pressupost, doncs el mateix projecte perd amb menys places

tftlya RQh@AW OAs HnNANf

A YSyea 22Nyl RF® 9f 1jdzS O2ail & Suridsaz®nt, @ISAVEINE GA Y !
GSNNRG2NRFE & fFYSyaSy GFrYoS fF &EF¥OSYyRRAYVERER TBONS:
LNE2S0iSa y2 OFry@AasSy 3IFHANB RQdzy Fye | dzy FtaNBZ K

impostat i es tracta del de sempge.

5 Ql f (i NJesentitatyg beheficiaries nsolen comptammb indicacionsle les oficinesle Teballsobre

el tipus de projecte a presentar. Les mateiXx@$ reconeixenque no fan una promocié activa de la
LINS&aSyidl OAs RS LINRP2SOGSas yA LISNIAYONBYSyYyGlrN €1 LI
tipus de projecte a presentar. Sobre aquest segon aspéxtepficinesmanifesten que no reben unes

directrius clares del SOC, més enlla dels ambits prioritaris que figuren a la convocatoria. Per aguest motiu

la seva tasca en aquesta part del procediment consisteix més aatseasorales entitats beneficiaries

que elsdemanen orientaciGobreaspectesadminitratius de la convocatorjaot i que en la majoria de

Ol & 2ls profectes es presenten @S NIISA & GSNNAG2NARLFf & &aSyadhiljdzS Sy
haguem tingut cap participacid

4.4.2 La selecci6 dels projectes i la redistribucio territorial

Segons refereixen eldesrepresentants del&erveis territorialsentrevistats el procésde valoraciddels
projectessolcomptar ambtres passes:

e Elstécnicsi tecniquesdels ®rveis territorials realitzen la valoracio técnidels projectes seguint
els criteris de selecci6 i el sistema de punts establert a cadascuna de les convocatories, els quals
es mostren a la tauld.3. Alguns criteris de seleccié sén valorats pegMSa Sa f 201 fa RQ2
de la demarcacigconstituidesSy i NS RQF f 6 NBazX LISNJ aAyRAOI Gax LJ
les oficinede Treball).

¢ De les dues puntuacions anteripen resulta una seleccié provisidn&obre aquesta seleccio, el
director del S NIISA (1 SNNA i 2 NRA pdrquéing igedip RazSsA bibits, lc@ndagué & &
ddzO NBLINBASY(GFRS&S 2 LISNI LINA2NRGTFNI ff20a 2y KA
gran empresa, etb Aquest procés de reequilibri es realitza en ocasions de forma informal
altres mitjancant el calcul de forquilles segons poblacié i atur per comprovar que tots els
Ydzy AOALIAE RAYy& RQdzyl YIGSAELF F2NJjdzAtftl GSySy dz
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Finalment, es tramet al Servei deN2 Y 2 OAcupad®8 | § @B NA 2 N Sy érveilde f QI y &
t N2 INJ YSa uRifdryed Srdpddia 2z qué figuren per ordre de preferéncia tots els
projectes que hagin obtingut una puntuacié suficient per ser aprovats i un altre amb els
projectes denegats. Sobre aquestes proposgéServei def®mock 5 RS f ggeizidls OA 5
SNBSAa GSNNRARG2NAFfa aNBG20a&a Liddzyidztaegs Sy OF
ajuntaments similars que depenen dgerveis territorials diferentso identifiqui comarques

SUNBS LINB & Sy U | R S aes tndngen prbjettSsigle hévierdestat mal puntuats per evitar

gue arees geografiquepiedinen blané 0 @®

Les valoracions que del sistema de seleccio fan ksrepresentants del SOC entrevistats son molt
heterogenies. Les critiques se centren en:

El sistema de puntuacié naeflecteix adequadamentels objectius tedricsdels plans
RQ2Odzldlg@eSa a20NBLIZYRSNI f QAy(SNEBE ada dapaditatdel RS a
projecte derecol-locaff I LISNER 2yl Sy Sf YSNOIG RS GNBolftft A
no valenni la meitat dels punts ®

Algunscriteris de valoracioson excessivament ambigls Sa LISOAF £ YSy i f QAy (i SNB
del projecte, que és el que atorga mguents. A la practica, segons expliquen agasgersones
entrevistades> esmiraAR QS E Of 2 dzNB St & LINE adrhisttadus dolafamertt £ 2 04 R
estructurals es prioritzerels que se centren de forma més exclusiva en un col-lectiu prefesent

procura que la distribucio territorial sigui el més equitativa pos$ible] I @ f 2 N} OAs RS
social és gairebé de si on® QI £ G NJdonadh M RUB S Ol A @A (i dritéris, Rguhst 3 dzy &
algunesrepresentantsreconeixen queacabapesait molt a St  O2y SAESY Seyéis RA NB O
GSNNRAG2NAL £ & NBAaLSOGS | t QSEMWMSNASYOAL Yo LI Iy

La puntuacié depén massa de qué la sol-licitud estigui ben redacté@dzA Y A f £ 2 NJ S & ONXR
emporta tof @ QKA KI RS RdzSa lalifed 66 Ddna pedrPo téhS omnerd] ddzS
valorarK 2 FT2NX I f YSYy(G>X YSYGNB 1jdzS RQFfGNBa asy @SN
punts. A més, la qualitat de la redaccié de la sol-licitud no esta necessariament associada a la
RSt L I BeDpdidanled prapostesn alguns aspecteds paper mullat, en realitat
NI NI YSyGd SEA&G§SAE dzy LINE@GHd que epfojackeyiguidoddhans
legitim des del punt de vista social o cultéifah & (0 QK2 LINB & Sy U S projedt& >
pilot, experieéncia nova, o ampliacié de projecdeabem aprovant llocs de treball estructuéals

2 N

(o)
YO

Per contra,les persones entrevistade que en fan una valoracid positiva ho justifiquen pels seguents

motius:

Hi ha un problema de qualitat delprojectes presentatsen relacié amb la seva funcié com a

L2t NGAOF | Oipdradntre RIQAeGdaLA QAIsA OAGSY aQl OTobi%y G NR I
YAt E2N SELSNAYSyYyGlIRF Sy Sta&a RINNBNAR (8syLia Sy
percep coma complicadaja que ¢ St & LISNFAfa (8O0yA0&a asy LINRoOfE
justificar com a programa ocupacionalpels projectes per persones amb menys qualificacié
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costa trobar una activitat que puguin fer que no sigui neaithent, jardinerianeteja... $n
FSAySa b fF F2Nrel AaSYASAUNHOUGdNIfaed t20aSN t Ql
LX X LISNBF y2 RSAESY RS.aSNJI NBaLRyaloAtAdlGa Ydz

Les reclamacions sobre les resolucions s6n molt bae@somparacié amlaltres progames
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Taula4.2! OGA@AGEFGa A tYoAida RQlIOGdzZ OAs LINBFSNByida RS tSa
2005
TRI317/2005 TRI37/2005 TRI20982005
GRL EL EL

Sense especificar

Neteja i vigilancia de platges, carrers i altre
espais publics

t NEOSYOAs RQAYOSYRA
Activitats de lleure per mfants, tercera
edat i joventut

Promocio turistica

Vigilancia i manteniment de piscines
publiques

Altres activitats temporals

Sense especificar

TRI 599/2006

TRI 1374/2006

2006

TRI 1850/2006

EL

SM

ESAL

e Activitats relacionades amb la campanya

per a infants, promocid turistica, etc.)
e Allotjament i acompanyament de
treballadorgores temporers
Atenci6 social a les persones i les families
Activitats de seguretatsalut laboral
Conservacio del medi ambient
Prevencid i lluita contra incendis
Desenvolupament cultural
Sanitat, consum i qualitat de vida
Obres publigues i construccio

RQSatAdz oySisSer A 9@

Atencio a les persones i a les families
(atencié domiciliaria, atenci6 socialc.)
Foment de la integraci6 des persones
immigrants

Dinamitzacié comunitaria (mediacio
intercultural, etc.)
c2YSyid RS f1
dona

A 3dz £-G

Sense especificar

*GRL: general; EL: entitats locals; SM: entitats supramunicipals; ESAL: entitats sense anim de lucre
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Taula4.2! OGA@AGEFGAa A LYoAida RQI O ddofhiduacigLINEFSNBy ia RS tSa 02y @20k (i5NAS:

tftlrya RQh@a OAs wHnAnp

2007 \
TRE366/2007 TREL8602007 TREL791/2007
EL ESAL SM
e C2YSyid RS fF A3Jdz t-i e Atencié des persones i a les families
dona Sense especificar (atencié domiciliaria, atencio social, etc.)
e Atencio a les persones i a les families e Foment de la integracio dels immigrants
(atencié domiciliariaatencié social, etc.) e Dinamitzacié comunitaria (mediacié
e Foment de la integracio despersones intercultural, etc.)
immigrants e C2YSyid RS fF A3dz t-i
Activitats de seguretat i salut laboral dona

Conservaci6 del medi ambient

Prevencid i lluita contra incendis

Desenvolupament cultural

Sanitat, consum i qualitat de vida

Obres publiques ianstruccio

Allotjament i acompanyament de

treballadorsi treballadoresemporers

e Neteja i vigilancia de platges, carrers i altre
espais publics

e Activitats de lleure per a infants, tercera
edat i joventut

e  Promocio turistica

*GRL: general; EL: entitdtxals; SM: entitats supramunicipals; ESAL: entitats sense anim de lucre
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Taula4.3t dzy Gidzf OAs RS LINR2SOGSa F tF y2N¥IFGAGF NB3IdzZ F R2NI RSfa LI IFya RC

2005 | 2006
317 | 37 | 2098 | 599 @ 1374
GRL| EL | EL | EL  sM

ttlya RQh@an OAs wAnp

Major interes general i social ‘

Activitats i ocupacions de caracter preferent B3 31

L)qu‘l}lJéa ASYSNrf A a20AFf RSt a LINE 26 26 26
0 geografic

Contractacio dereballadorgores dels col-lectius preferents 20 21 18 18 18
/| 2KSNBEYOALF Yo £Sa t!h RSt {h/ 08§ 9 9 9 9 9
complementa altres PAO)

Contractacié a temps parcial 5 3 3 3 3
Majort ONBRAGI OAs RQAY&ASNODAs | 02 NI ¢

9ELISNASYOAL A RANBOOAs Gs8OyAOl IR - @

complementaries destinades a la milloral@2 O dzLJM(cdirkok, indduls, etc.

Experiéncia i direcci6 tecnica adequada 13 13 13

t N2INF YI OAs RQlFI OOA2ya O2YLX SYSyit
Q2 OdzLJ 6 At A

Incorporacid directa dels treballadortreballadoreso recolzar la creacio
permanent de llocs de treball

10 10 10

Cofinangament dées entitats sol-licitants ‘

Cofinangament per part de les entitats sol-licitants 8 8 4 4 4
9&8F2Nbe FAYFYOSNI RS ftQSydAdGl G LISNI

t QSTFAOLOAI RSt LINRPINI YI ! ! !
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
*GRL: general; EL: entitats locals; SM: entitats supramunicipals; ESAL: entitats sense anim de lucre
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4.5. El procés de seleccio delde lesparticipants

4.5.1 Elprocés de selecciéegonda normativareguladoraR St & LJX F yad RQ2 OdzLJ OA s

¢kt A O02Y KSY SELXAOFG | £ RS&ONALIOAS 2005007 RA&4&SY
KFEy Sadrd NB3Idz Fda LISNI f QhNRNBE ¢wLkonHkHnnde RS ¢
desenvolup¥ Sy i RS f QAaNSRAd@io fetyl deB NEng ¢ 2005 previs a aquesta normativa).

5QF O2NR Yo |ljdzSaiSa RAaLRaAAOA2yax St LINRPBOSRAYSyY
LI NI A OA LI OA s S¢ha8d saguitldfphsyod segad2 O dzLJ O A

1. 9y St Y2YSyid RS @It 2Nl OAs perdparadel SD@N3&Lriit&ia RS LI
RQIFIG2NBI YSYyld RS fSa adzagf)NerEYa S&a démisdRes®ly Vi 81y
treballadores desocupade dels col-lectius considerats perentss ®a hula 4.4 mostra els
O2fti f SOGAdzZa LINBFSNByilda @A3aSyita Sy OF RIaoOdzl R
2005HnnT® 5SS fSa y2dz 02y @20l i5NRSazx aSi NBFSNB
determinar aquests col-lectiucJSNJ f I ljdzr £ O2al fQSadlroAftAGlId R
aspecte ha estat molt elevada. La relacié de col-lectius és extensa i esta constituida pe
persones aturade de llarga durada; els majors de 45 anys; els menors de 25 anys amb menys de
sisYS&az2a RQFGdzNJ ljdzS y2 KIF3IAY FOOSRAG + OF LI YSadz\
RS mMH YSaz2a RQIFGdzZNI ljdzS y2 KF3IAYy | OGRAde I OF L
violéncia de génerdgs persones aturade amb discapacitats fisiques, psfues, sensadals o
amb malalties mentaldes LJS NE& 2 ¥ S &mbl-confuge lo filldaNénors, majors incapacitats i/o
menors acollits a carredes LISNBE 2y S& | f QFSiadzND Yo& Nk DA YRS H O dza
persones drogodependentiespersonesd QI (1 dzNJ Sy Y S & dedllJS NES3/YA 3155 y10 A f Ol
Sy NARAaO RQSEOfdz&AAs &2 OAl, fad K6 afedtles panndszen aig y 32 O |
amb la condicié deetornades. Segons la convocatorizgl criteri RQF RS1j dzZt OAs | fa O3
preferentsK I RSGSNXAYF G 1 02y OBche Al enRaBlgrdckiBelsmy A ¢
projectes(vegeu la @ula4.3 ala pagina anterioc

S
A

2. Un cop aprovat el projectR S LJ I ROk ODAE o6SySTFAOALNAI RS
LINBASydl NdeMebllRETA@Mhy I RS f QLYoAG 3IAS2ANLFAO 2y
oferta RQ2 OdzLJ OAs RS pmer AdaCpdsteNdr c@rdciatidh d@es persones

treballadoies amb carrec alsubvencio.

3. Q2 F dOTkeyadll és responsablexclusivaded 3Sa G A 2y NI f © 2dkeScilimlels RS (1 NB
treballadors i treballadores aturats entre els qualshi figurin inscrits com a demandants
R Q2 O dziyro€utant la major adequacio al lloc tleball ofert i donant preferéncia a aquells
que,amés, compleEAY | f 3dzyl RS fSa&a O2yRAOAZ2YyaééEANdS | LI
YS& RQdzySa O2yRAOA2ya LINBFSNByda otaildzsSasz €|
& G NB o I iftrébhllRdgrésBmb dificultats especialsedO2 f 1 £ 2 OF OAs5 ¢ bBlj dzSYWJ) O2y
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I O Aduesissicarfceristigdedl A0S ldsAmAteixes que
gl £t 2N OAs RSta WMR2SOGSas A

4. Excepcionalment} ategses causes motivades per la naturalesa del projecte i el col-lectiu del
treballadoro treballadoraa contractag, la normativa preveu queel cap del<ervei territorial o
el cap deServei dePN2 ANJ YSa RQAldZBNIIM G1 [LrAfdA yO2 y G ol Ol I OA
treballadora especific sempre que compleixi el perfil del lloc de treball i la condicipetsona
treballadomen atur,inscrigl £ { h/ O2Y | RSYFIYyRIyd RQ2OdzJ OAs o

En sintesi, la normativa reguladora defslpy & R Q2 OdzLJ OAs RS TA Yy SAdelesdzy &S 3
LIS NA 2 v S A JISINE{2 §IStaddhiradta@é dardoel preferent] dzS Ky RQ2NA Sy Gl NJ S
projectes per part de les entitats beneficiaries i la seleccié dédis lesparticiparts per part de les

oficines de fieball. Tanmateix,

e Adrecar el projecte #JSNE 2y S&d RQI ljdzSada O2ftitSOGAdza (S dzy
dels projectes i la concessio de les subvencions.

e La mateixa normativastableix que I JS NI A Y Sy cel RS d dquedtdcoldediyslés | £ QF
subsidiaria respectdef QI RSIljdz-t OAs |t fft20 RS (GNBolff oy2 S:

de compliment obligatori)

e Algunes caracteristiques son dificilment objectivables i semblestitwin calaixos de sastre (per
exemple a LISNE2y Sa Sy &dAddzZ OAs RS NARAO sROQ3FASKDAS
tFo0o2NI €0

e Alguns col-lectius preferents no estan constituits, necessariament,J&eN& 2 y' S d@le bhaixat QI { dzN.
ocupabilitat (per eemplez G R2y S&ad¢éT aR2ySa LISNJ NBRdzANJ RS& S| dz
4dz0 NBLINB &Sy (I RS sidréballadorés$® &2 NONB D4 € 0 Rpded asys Sy
RAFYEF RS LINPINIYSEa ROSELISNASYOAl flLo2Nlf O2y 8

A partir de2008, en qud_JS NJ LINA Y S iNtegreeds AjlitRder ada@ealitzacio daverses politiques

I OGA@Sa RMDANGdzoldk Cohvecatoriala relacio de col-lectius preferents se simplifica
substancialmentTaula 4.5): es mantenen els majors de 4Mys; les dones stimes de violéncia de
génere;lesLJS NA 2 y S &ambl disdapditdtdfisigues, psiquiques, sensorials o malalties mentals; i les
LISNB2YySa Sy NA&aO RQSEOfdzaAs a20Alfd ¢l yYlIGSAESZT Sy
RS f QUAladzNIYRBE& 2 43 AlespeisbndO2 MISIANB YO RATFAOdzZ G Ga& RQAYA
per reduir desequilibris en ocupacions on es troben subrepresentades; i els percepéoceptoresdel

3dz0 aARA RQI (dz2NE REZRINBY @l A FIN Y RRWE) Y REBNEEEpsSaikEniles

mencions a les mesures formatives, les responsabilitats familiara, les persones en atur
extracomunitaris, drogodependenten mesurapenitencaria oretornades (les quals sesobreentén que

queden incorporad@ RAy & fF OF(iS3I2NRF 3ISYSNIf RS AGLISNE2YSaA
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5QFft GNIf 16 FRY @2 O (5 NJinkorpsraud maiissimporant, ja yjue adinés les dones,

les victimes de violencia de genere, les persones distapacitats i els perceptors de la RAI o la RMI
romanen com a col-lectius de catér prioritari per $ mateixos mentre quell NX &adl RQF G NA o
caracter prefdNBy i NBa il O2y RA OA 2y th&ylestat alfjedsS sis ntesod 8 Niluazig | |
Ra&ur.

tftlya RQh@A OAs HANF

Peroéd f I 02y @20l i5NRAI RS lesmodifiqacidhy mék dizStacad€sfa yaMiBidd dzS A E S
RSfa O2ftifSOGAdzA RAFYl RSfta LXIFIyada RQ20dzLJ OAsd 9V

f Q2NASY (Gl OAs RS fudcio tddfghrghtia d@reridds @SNE NNzl | lj dzS St a L
daQKly etusiamEnades pdrsonedreballadoes desocupadeque hagin exhaurit la prestacio

Ak2 St &ddzoaARA RQFGdzZNI A y2 UGAYIAdAYAAYFNEFAIAZ NS W
manté un nameramnolt reduit de colectius de caracter preferentes persones desocupademajors de

52 anys, les dones victimes de la violéncia de génere, les persones amb discapacitats halewjui
desenvolupat la seva actiiat professional com a autbnomso tinguessin dret a cap subsidi o ajut.
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Taulad.4/ 2f i1 f SOG A dza

O2y &aARSNI Ga

LINBFSNByia

I 2007 y2NXI GA @I NB3IdzZ | R2 NI

2005 2006 2007 ‘
317 37 2098 599 1374 1850 366 1860 1791

ESAL

Persones en atulle llarga durad§12 mesos)

¢ SYLiaturl f Q

Persones en atule més de sis mesos

Majors de 40 anys

Majors de 45 anys

Majors de 52 anys

< 25anys amb % mesos en atuigue no han accedit a cap mesura formativa

B Hp ly&& Yo f MH YS&z2a RQIGdNE |jdzS y2

Kby |

W2 @gSa | YO RAFAOMzZ G G& RQAYASNOAs tF 02N €

Dones

Dones victimesde la violencia de génere

Geénere

Dones per reduir desequilibris en ocupacions on es troben subrepresentades

Disminucio fisica

Disminucions

Disminuci6 psiquica

Disminuci6 sensorial

Persones amb malaltia mental

Responsabilitats familiars

Conjuge, fills < 26 anys, majors incapacitats o menors acollits a carrec

Persones extracomunited Sy NA&O RQSEOf dzais az2OAlf

Persones drogodependents

Persones en mesuggenitenciaria

t SNE2ySa Sy NA&aO RQSEOfdzaAs &20Alf

Persores amb la condicié de retornasle

t SNR2ySa LISNDSLII2NBa RSt adzwaARA RQFGdNE w! L

Haver exhaurit prestacié/sub®iA R €ehsé idgeBsos a la unifamiliar

Treballadors i treballadoresitdonoms sense dret a cap subsidi i/o ajut

*GRL: general; EL: entitats locals; SM: entitats supramunicipals; ESAL: entitats sense anim de lucre
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