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INTRODUCCIO

El Servei d'Ocupaci6 de Catalunya (SOC) ha iniciat un procés
d’estructuracié basat en reforcar la eficiéncia del sistema ocupacional en
base els principis de desconcentracié i descentralitzaci6. Aquest procés
segueix la linia plasmada en la normativa comunitaria de descentralitzacio
de les politiques actives d'ocupacié i de participacio activa de les
institucions locals i dels agents socioeconomics, en aplicacié del principi
de participacio descendent, definit a I'Estratégia Europea d’Ocupacio
(EEO).

D’altra banda, aquest procés persegueix, alhora, aconseguir la
racionalitzacié, simplificacid, eficacia i eficiencia de les actuacions
adrecades a la inserci6 laboral en un sistema d'itineraris personalitzats i
un major increment de la competitivitat a I'economia per I'accio
professionalitzadora. En aguests ambits, té també un paper important a
desenvolupar el procés de desconcentracié dels serveis amb la finalitat
d’apropar-los als usuaris finals: persones, empreses i territoris.

El SOC, en la linia de I'acord assolit al si del seu Consell de Direccio, fara
servir el consorci com a instrument de descentralitzacié. Els consorcis,
integrats pel mateix SOC, les administracions locals i les organitzacions
sindicals i empresarials, basaran la seva actuaciéo en els principis de
concertacio institucional i territorial. Llur funcié principal anira, doncs,
més enlla de la gestié de les PAO que actualment es fa als territoris. La
funcié principal de la descentralitzacio és reconeixer al territori de manera
efectiva (d’acord amb les linies generals marcades per I'EEO, el Plan
Nacional para el Empleo i el Pla d’'Ocupaci6é de Catalunya) la capacitat de
planificar, programar, gestionar i avaluar les politiques actives que li s6n
necessaries per atendre les necessitats ocupacionals dels seus ciutadans i
ciutadanes i les seves empreses.

Aguest document té com a finalitat presentar una proposta de posada en
marxa del model de gestio descentralitzada aixi definit.



CARACTER EXPERIMENTAL INICIAL DEL MODEL | OBJECTIUS

Com tot procés que s'inicia de vell nou, el model de gestio
descentralitzada de politiques actives d’ocupacid, que adoptara la
forma juridica de consorci ha de tenir inicialment caracter experimental
(consorci pilot). Per tant, la implantacié que s’iniciara I'any 2005 ha de
servir per contrastar el nou model i treure conclusions, per tal de
construir un instrument que permeti concretar aguest nou model
d’actuacio en un desenvolupament normatiu i de gestié per al proper any
2006.

Des d’'aguest punt de vista, considerem que el principi d’accié que ha de
regir la posta en marxa de la descentralitzacié aquest any 2005 ha de ser
generar una normativa basica que es caracteritzi per la simplicitat en
els sistemes de gestio per part del consorcis pilot.

Els objectius que s’haurien d’assolir en aquest periode experimental
afecten un doble ambit:

Ambit SOC

= Desplegament de la normativa basica necessaria que garanteixi la
seguretat juridica de les actuacions i el seu cofinancament.

= Desenvolupament dels processos d’atorgament i gestié de les PAO
objecte de descentralitzacio.

& Posada en marxa i validacio dels mecanismes de col-laboraci6 entre els
SSTT del SOC i els consorcis en la posta en marxa, desenvolupament i
seguiment de les accions experimentals.

Definicio, i posada a I'abast dels diferents consorcis pilot, d’'un sistema de

gestio de la informacié en el nou marc.

Ambit consorci

& Consolidacié de la concertacié i el consens entre les institucions i
entitats integrants de cada consorci.

= Elaboracid, o posada al dia en el seu cas, de la diagnosi territorial que,
a partir de la metodologia DAFO, aporti les dades més significatives del
territori integrat al consorci, amb la finalitat d'identificar les linies i
eixos prioritaris d'actuaci6.



Elaboracié o, en el seu cas, actualitzacié del cataleg i analisi de les
politiques actives d’ocupacio del territori.

Planificaci6, a partir dels resultats de la diagnosi territorial, dels
objectius generals a assolir a mig i curt termini, aixi com I'elaboracio
d'un pla daccié que integri totes les actuacions a dur a terme i
I'estructura organitzativa i de gestié necessaries per fer-les possibles.

Execucié del pla d’accié mitjancant mecanismes que facin transparent
la seva gestio.

Previsio de mecanismes de seguiment i control de la gesti6, amb
indicadors quantitatius i qualitatius.



DESENVOLUPAMENT DE L’EXPERIENCIA PILOT

En termes generals, podriem plantejar les seguents etapes:

Constitucio dels consorcis

Desenvolupament del mapa de necessitats ocupacionals de cada
territori i proposta de conveni de recursos SOC-consorci

Contractes programa 2005

Constituci6 dels consorcis pilot 2005

a) Calendari

Considerem gque la data maxima que haurien d’estar constituits els
consorcis pilot hauria de ser primers de maig. D’acord amb aquest
termini plantegem els seguents passos i calendari:

1.

2.

Obertura d’'un periode de presentacié de sol-licituds de possibles
consorcis al mes de marg. Aquesta demanda hauria d’anar
acompanyada inicialment d'una documentaci6 minima i, més
endavant, hauria de ser complementada.

Documentaciéo minima a requerir:
- Llistat d’'institucions i entitats que conformarien el consorci.
- Territori que abasta el consorci.
- Institucio responsable de la seva representacié davant el SOC.
-  Compromis de presentacié abans del 30 d’abril de 2005 de la
documentacié complementaria requerida.

Abans del 10 dabril, la Direccié del SOC determinara els consorcis
pilot que s’iniciaran l'any 2005, previa aprovacio del Consell de
Direcci6 del SOC.

Presentaci6 abans del 30 d'abril, per part dels consorcis pilot
aprovats, de la documentacio complementaria seguent:
- Estatuts del consorci.
- DAFO del territori del consorci pilot.
- Cataleg i analisi de les PAO dutes a terme al territori.
- Planificacio, a partir dels resultats de la diagnosi territorial,
dels objectius generals a assolir en el periode 2005-2006, i




4.

b)

elaboracié d'un pla d'accio, per al 2005, que integri totes les
actuacions a dur a terme i l'estructura organitzativa i de
gestio necessaries per fer-les possibles. Tot aix0 especificat en
un pacte territorial.

- Estructura necessaria del consorci en aquesta etapa
experimental (humans, materials, infraestructurals, etc)

- Quantificaci6 economica del pla dacci6 2005, amb
identificacié6 de les aportacions financeres i de recursos
materials per part dels diferents consorciats.

Assignacio per part del SOC dels recursos per al cofinancament de
les actuacions abans del 30 de maig de 2005.

Grup de treball del CDSOC

Constitucio d’'un grup de treball al si del Consell de Direccio del SOC

per a elaborar una proposta sobre:

& PAO a desenvolupar pels consorcis pilot.

& Recursos i estructura minima necessaris dels consorcis en
aquesta etapa experimental (humans, materials,
infraestructurals, etc), d’acord amb les PAO acordades.

= Sistema de finangcament d’aguests recursos minims.

Temporalitzacio:
- a inicis del mes de marg¢ iniciara les seves tasques el grup de
treball;
- mitjan el marg¢ caldria aprovar la proposta realitzada pel grup
de treball.

Determinaci6 dels territoris on desenvolupar consorcis pilot

Entre els diferents criteris a tenir presents per a determinar els
territoris susceptibles de participar a I'experiéncia pilot, destacariem
els seguents:

& Atenem la necessitat d'una validaci6 del model als diferents
territoris de Catalunya, tant des del punt de vista socieconomic
com de desplegament del SOC, considerem que el nombre maxim
de consorcis que féra convenient desenvolupar I'any 2005 amb
caracter experimental un maxim de 8 consorcis.

& Aquests consorcis haurien d'estar territorialment distribuits de
tal manera que hagués en la mesura del possible un consorci a
cada Servei Territorial del SOC.

Agquest punt el considerem basic, ja que creiem que,
conjuntament amb el desplegament experimental del model, 'any



2005 ha de servir per a configurar els sistemes de relacié entre
els consorcis i els SSTT del SOC i les competéncies de cadascu
en el nou model de gestié descentralitzada, establint un marc de
col-laboracio i confiangca mutua entre tots dos.

& EI territori comprés dins de cada consorci hauria de tenir la
major homogeneitat economica, social i ocupacional possible, aixi
com de disposar d’estudis i treballs previs sobre I'evolucio i
situacié de les PAO en el seu territori, aixi com el mapa de
recursos en presencia.

d) Entitats que han de conformar els consorcis pilot

& Atenent al marc legislatiu actual, les entitats que haurien
necessariament de participar en els primers consorcis en aquest
periode experimental serien les anomenades ‘“entitats
cooperadores” que es determinen a les lletres b), c) i d) de I'article
29 de la Llei del SOC, és a dir, administracions locals,
organitzacions empresarials i sindicals més representatives a
I’'ambit de Catalunya.

& Les entitats consorciades haurien de tenir d'una manera
individual, experiéncia i capacitat en la gestio de les PAO.

& Tots els consorcis pilot haurien de disposar d'un Pacte
Territorial, com a eina per a la planificacido de les necessitats de
PAO en el seu territori i la proposta d’accions del consorci, en el
que participarien totes o part de les entitats que formen part del
Pacte Territorial.

& Totes les entitats integrades, hauran d’aportar recursos humans,
economics, materials i dinfrastructura per al correcte
funcionament del consorci.

Forma juridica i organs de govern i gesti6é dels consorcis

= EI desplegament del model de gestié descentralitzada de PAO, tal
i com estableix el punt 2 de l'article 8 de la Llei del SOC,
s'efectuaria sota la formula juridica de consorcis.

& Seguint aquest criteri, els consorcis haurien de constituir-se com
a consorcis publics, conforme es preveu als articles 252 i 255 de
la Llei 8/1987, de 15 d'abril, Municipal i de Régim Local de
Catalunya.

# En consequeéncia, els consorcis haurien de tenir, com a minim, la
configuracié seguent:



& EIs membres del consorci hauran de ser entitats publiques i/o
agents socials amb representacié majoritaria a lI'ambit de
Catalunya.

& Els organs de govern i de gestio del consorci serien el Plenari i
la Comissié Executiva respectivament, i haurien de comptar
amb un/a Gerent anomenat pel Plenari a proposta del
President/a del consorci.

= La composici6 del Consell de Govern seria la seguent:

40% Generalitat de Catalunya (SOC)
30% Entitats locals

15% Sindicats

15% Associacions empresarials

& La presa de decisions ha de ser per majoria qualificada d'un

60%, a més, en aquest 60% hi han d'ésser representats els
diferents grups de representativitat.

Financament dels consorcis

Com a principi general, el sistema de financament dels consorcis
hauria de ser a partir de les aportacions economiques,
infraestructures, subvencié i aportacié de recursos humans de les
entitats consorciades.

Malgrat aquest plantejament, que ha de ser el d'origen i partida en
el procés de negociaciéo amb les entitats susceptibles d’'integrar-se en
els consorcis, considerem que el SOC, amb caracter intern i a
I'efecte d’assegurar l'exit d’aquest programa pilot, hauria de tenir
valorat i previst possibles sistemes complementaris de financament
a partir d’algunes linies de PAO

Per aquest motiu, a continuacié hem ordenat en blocs els conceptes
de despeses que es derivarien del funcionament dels consorcis i les
seves possibles vies alternatives de finangament mitjangant algunes
PAO:

& Locals del consorci: considerem que aquesta despesa hauria
de ser a carrec de les entitats locals consorciades.

& Despeses de funcionament: aigua, llum, telefon, material
doficina, lloguer dequipaments informatics, etc. Es
proposaria el finangcament mitjancant el programa de Pactes
Territorials: en aquest cas es requeriria un cofinancament del
50% de la despesa per part del consorci o entitats
consorciades.

& Recursos humans. En aquest apartat, creiem necessari
distingir tres “nivells”:



- El primer nivell, constituit pel gerent, responsables d’arees
i suport administratiu a aquests: en aquesta primera
etapa, considerem que el finangcament d’aquest equip ha de
comptar amb aportacions de les administracions locals i
del SOC.

- Técnics i administratius de gestié del consorci. Per a
aquest segon nivell existirien tres vies possibles de
finangcament:

? Aportaci6 de personal técnic de les entitats
consorciades: estarien parlant de la proposta d'origen i
podria ser de personal d'estructura de les entitats, o
personal técnic financat a les entitats per alguna PAO ja
aprovada (en aquest segon cas podrien existir problemes
de temporalitat o de justificacié a la PAO d'origen) .

? Financament directe al consorci via Pactes Territorials:
tindria el problema dels cofinancament del 50% per part
del consorci. Una segona possibilitat seria fer-ho
mitjancant Pactes a les entitats consorciades pero es
mantindria el financament del 50% ara per part
d'aquestes.

? Financament mitjancant el programa d'unitats de
promoci6é i desenvolupament, per dos anys. Aquesta
participacio del programa d’'UPD implicaria a més la
possibilitat de financar part de les despeses de
funcionament del programa pilot.

- Tecnics per al seguiment de les accions desenvolupades
per les entitats consorciades. La via de finangament seria
mitjancant el programa d’AODL a les entitats consorciades
(cofinancament del 20% per part d’aquestes) que moltes
d’elles ja disposen actualment.

g) Sistema d’atorgament dels ajuts

Respecte al sistema d’atorgament d’aquests ajuts per part del SOC
als consorcis, seria mitjancant la via de convenis. Sistema possible
en tots els programes mencionats, excepte en el cas d’AODL que ja
proposem per la via dentitats consorciades. Per tant, aquest
financament es podria articular conjuntament i al mateix temps de
la posta en marxa dels consorcis sense necessitat d’esperar terminis
de convocatories de cada programa.



Desenvolupament del mapa de necessitats ocupacionals de cada
territori i proposta de conveni SOC-consorci de recursos de PAO

2005

a) L’objectiu d’aquest procés a llarg termini (2007) seria disposar
de la planificaci6 d'una oferta formativa ocupacional adient per al

territori,

tant des del punt de vista de les empreses com dels

treballadors i treballadores.

Aix0 passaria per un coneixement del territori des de tres optiques:

& Les empreses:

o Conéixer la composicié i caracteristiques del seu teixit
empresarial.

0 Determinar les seves necessitats de ma d'obra,
caracteristiques i continguts especifics dels llocs de
treball existents, possible transformacié i/o modificacio
dels mateixos, etc.

o Avaluar aquells sectors economics que poden tenir una
evolucidé positiva en termes de generacié d’ocupacio.

o Determinar aquells sectors economics que a l'actualitat o
a curt termini es poden considerar en declivi i poden
iniciar processos de destruccio de llocs de treball.

& Els treballadors:

o Coneixer les caracteristiques socials, economiques i
ocupacionals dels treballadors ocupats i desocupats.

= El territori:

(0]

(0]

Determinar els recursos infrautilitzats, possibles arees
emergents, desenvolupament a I'ambit dels nous jaciments
d’ocupacié, actuacions i desenvolupament a l'anomenat
tercer sector, etc.

Avaluar la situacié des del punt de vista d’'infraestructures
existents, comunicacions, mobilitat dels treballadors,
oferta de sol industrial.

Coneixer i avaluar les actuacions de suport a la creacié
d’empreses i generacié d'ocupacié que es fa des dels
diferents ambits (administracions i agents socials i
economics).

La complexitat i multitud d’elements que composen aquesta
planificacido impedeix logicament que es pugui plantejar la
seva realitzacié en aquest programa pilot inicial. Malgrat aixo,
considerem que un objectiu basic dels consorcis per a aquest
any 2005 seria la posta en marxa d’aquests estudis de tal
manera que, amb una temporalitzacio 2005-2006, cada
territori pogués disposar d'un “Llibre Blanc Ocupacional”, que
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incorporés un quadre d’'indicadors que permetés una veritable
planificacié a partir de I'any 2007.

El paper del consorci com a tal en aquests estudis hauria de
ser principalment el de coordinar, homogeneitzar i tutelar la
seva realitzacié, que s’hauria de fer per part de les entitats
locals i agents socials presents a cada consorci.

b) Per a la planificacié i proposta d’aquest any 2005 i
probablement 2006, l'objectiu i possibilitats haurien de ser més
ajustades, i s’hauria de partir del coneixement i avaluacié de les
PAO desenvolupades en els ultims anys en el territori. Per aquest
motiu, seria important, com comentaven anteriorment, que els
territoris a participar en aquest programa pilot, disposessin en
I'actualitat d’estudis i treballs ja desenvolupats, que poguessin
servir com a base per a la elaboracié una proposta d’actuacions
2005 en un periode relativament curt. Concretament, caldria
disposar de l'inventari i analisi de les PAO al territori ja indicat.

Per aquest periode 2005, els consorcis haurien de ser els
encarregats de recollir i sistematitzar aquesta informacio aixi com
d’elaborar la proposta d’actuacions al SOC.

La temporalitzaci6 d'aquesta proposta hauria de coincidir
practicament amb la constitucié dels consorcis, ja que la proposta
de linies d’actuacio per al posterior conveni amb el SOC s’hauria de
fer immediatament constituit i iniciat cada consorci. Per tant,
hauria d’iniciar-se a partir de la determinacié de les entitats que
composarien cada consorci i estar finalitzat a primers d’abril.

c) Determinacio de les PAO sobre les que actuar aguest any

Tal i com comentaven a [linici d'aquest document, el
desenvolupament d’aquest programa pilot hauria de regir-se pels
parametres de simplicitat i evitar els canvis normatius. Per tant,
considerem gque en aquest any no és possible el desenvolupament de
la totalitat de les PAO’s per part dels consorcis pilot que es puguin
constituir i és necessari determinar quins sén les més adients.

Els criteris per fer aquesta seleccié haurien de ser:

? La normativa especifica de la PAO ha de permetre
I'establiment de convenis.

? Han de ser PAO que hagin estat gestionades normalment per
la majoria de les entitats consorciades.

? Han de tenir un volum pressupostari suficient, de tal manera
que no impliqui una reduccioé important de recursos per a la
gestio “no consorciada”.

11



En aquesta primera etapa, s’ha d’evitar el desenvolupament de PAO
de caracter transversal o amb caracteristiques experimentals.

Han de permetre, per les seves caracteristiques i desenvolupament
organitzatiu, la posada en marxa de processos de col-laboracié entre
els SSTT i els consorcis.

Considerem que entre el conjunt de PAO que es gestionen
actualment les més adients, en tant que acompleixen els criteris
relacionats, serien els programes de Formaciéo Ocupacional
(principalment, per a persones aturades) i de Plans d'Ocupacio
(principalment, els desenvolupats per Entitats Locals).

d) Conveni de recursos SOC - consorcis

D’acord amb el que indicavem a I'apartat e) anterior (Forma juridica
i organs de govern i gestio dels consorcis, pagina 7 del document),
encara que el financament del programa pilot hauria de ser a partir
de les aportacions de les entitats consorciades (entitats locals i
agents socials), potser que en alguns casos sigui necessari una
major implicaciéo economica del SOC. En aquests suposits, s’hauria
darticular aquest financament mitjancant el sistema de onvenis
concrets entre el SOC i el consorci, on s’inclourien les linies de PAO
a intervenir.

La temporalitzacio d’aquests convenis hauria de ser paral-lela a la
posada en marxa del consorci de tal manera que aquest pogués
disposar dels recursos a I'inici del seu funcionament.

I1l. Contractes programes PAO 2005

Tal i com es planteja al document Bases per a un model de gestio i
descentralitzacié de politiques actives d’ocupacio (aprovat pel Consell
de Direcci6 del SOC, a la reuni6 celebrada el 14 de febrer de 2005), una
vegada els consorcis pilot hagin determinat la seva proposta de necessitats
2005 dins de les PAO que es determinin per aquest any (veure apartat II,
lletra b)), faran arribar la seva proposta d’actuacions a les Meses Locals
d’'Ocupacio que corresponguin a I'ambit territorial del consorci.

Amb l'informe positiu de les Meses d’Ocupacio, es presentara la proposta
de contracte programa 2005 al Consell de Direccié del SOC per la seva
aprovacio.

El contingut d’'aquest contracte programa considerem té una especial
importancia ja que és el document basic que marcara despres el
desenvolupament de la gestio per part dels consorcis. Entre altres aquest
contracte programa hauria de regular:
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La condici6 i qualificaci6 del consorci com a “Entitat
cooperadora” (veure Llei pressupostaria catalana).

El compliment de les normes de base en la part de concurréencia
competitiva de cada PAO subjecte al contracte programa.

El sistema d’atorgament i financament des del SOC al consorci, i
d’aquest a les entitats executores de les accions.

El sistema de seguiment i avaluacié de les accions per part del
CONSOrci.

Les obligacions i sistemes de justificacié del consorci al SOC.

Els sistemes d’interrelacié i comunicacio entre els SSTT dels SOC
i els consorcis al llarg de tot el procés
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